0¥l @p | euibed | euonses) 0o1|qndsa ewlojele|d | 9psap S)USWIEDIUQOD|S OPELLIY 0JUBWNO0J .
/so°eoluoos|apas dies//:sdiy :uoloeoyIap  «?

% HYQAZHAd9EHYMIML9X6dAB4INTTY :UQIOEDIEA "POD _._
6 2
pm =
> O
s B <
S c o g
22 3 p
a et e
[ - S
D h\u — m
< O 5 :
LLl 8 _ 2
e - 3
N (1}
— N - 5
™M ©
0 Ll o 8
E P w 5
— — — D — — (] P
o5 <5
it M - << 3
0852 L L -
4 1 A C w =
H <o
=
¢ b = iz
. a X
L. Z O -
[ N @
N U < €
< Z > 5 &
=)
(&)
-l g < =

RJUNTAMENT
Joe CALP

T
5

AV
803J69956/ZPYYOPYIBEYO0LSPSZPYS "HSVH
¥Z0Z/Z 1108 “Bwild B934

[IEEIRE

(2 P 1) 013aU0D S90UBI PaY)Y IPiOT

0PeJ60YSHLEA9PLZ69L0129e9q/.9PAq (HSYH
202/21/0€ -ewlld eyoay

esap|ed|y

(2 9P 2) ZAANVNYIH VIVS VIIVIN VNV




Financiado por

s | AJUNTAMENT Plan de ook
Recuperacién, la Unién Europea

oe CALP W [anformacie NextGenerationEU
CONTENIDOS )
1.-NORMATIVA DE APLICACION..........cooviuiiiirieieeieiietesssie st ssaesssse bbb ses s ssssessssessssessssssssssssnsesssesas 4
2.5 CONTEXTO......oooeiteiecticte ettt bbb s b s b s s s s s st s as s s as s b asses st e b s s e s st esassesesae s sae s sassesesesaen 5
3.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES............oocviurunieeriesieiassesessesesiessae s ssaesssas s sssssssssessssesassesassessssesansesansessnans 6
A) CONFLICTO DE INTERESES.........cueviteierieiieeisesssessesasse s s s s sessassssssssssssssssessssessssessssessssessssssasssssanes 7
J 0o ] g Tol=T o) o TN P PP RRU PP PPPPPPIRN 7
2. Actores implicados en los posibles conflictos de INtEreses..........oouvvveeeiiecieeieeeeceeee e, 7
3. Clasificacion de los posibles conflictos de iNtEreSES.........oeeevieeeeieeeciieeeeeeeeeee et 7
B) FRAUDE Y CORRUPCION........cuvuiteieiueiiecteeecse sttt sssesesaesesae e sas st sasse s s sas s s s s s s s s assasaesenansesesesas 8
4.- CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION (ESTANDAR MINIMO DEL PLAN ANTIFRAUDE)...................... 9
5.- AMBITO OBJETIVO DEL PLAN............oouiiuetieeieeaeteeecteestesessesesse s s ses st s ses s saesesassesassesassesasasasanasanseaas 9
6.- AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION..........ooviveieiecieeectecee st ss s sas s sesse s sesaesans 9
7.- DEFINICION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA..........o.ooumvrririreereeieseseesassssessessessssssasse s sessasans 10
8.- MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTOS DE INTERESES..............cccoeviuruieriererieeniessie s sesesesennas 13
A) PREVENCION . ....cououtieitieetetee ettt s e bt s s st s s s s bt b ae s s s e b s s s b e s b as s bt b s bensesanasas 13
B) CORRECCION..........cuveieieeeeteeecteeeetete et st s s s s s s s s s s st s e st s as s s s s s st eb st ebastesans et et esetetesesesesenanas 17
9.- MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA CORRUPCION: EL CICLO
ANTIFRAUDE ..........oovuiuieieeieeeteteetesasaeses st s bbb s b s s bbb e b s s s s s s s st b b s e b e s e s aesenassensses 18
A) PREVENCION. .....ouveteitieieeis sttt s bbb sas bbb se bbbt a s e s s s s s bbb s sassassansans 18
B) DETECCION. .....ouvveiteteieeieeeteae sttt sttt st bbbt s st st b st s s et bassebas s e b st e basaebesaebnaes s esssseaetesesetenas 22
C) CORRECCION. .....outieeeieeeettie sttt s bbbt s s s s s s s b st bt b s b e b s s as b s s e s ssesssaeaeaesesesenane 23
D) PERSECUCION......ovieveiecteteeteeete et st ae s et as s s b s s b ae b s s e s s s e b ae s saebsse s s astesastesansesassesansesananas 24
10.- SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN............oocviuinieriecasecaesasaesesae s s sesesenas 24
A) SUPERVISION........ovuieiiiieieeisisisaesisss st s s s sss s a s e b s st s s bbb s ssssebas st s s s ssnanans 24
B) REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN..........cviumtieiteiereetetetesaeseseesesesesassesassesssesssessae s sae s saesessesesananans 25
C) COMUNICACION Y DIFUSION......covuivierieieriessiessae et bbb sas s s s s s s s aesese s sessessnaes 17

ANEXO A.1 DECLARACION RESPONSABLE RELATIVA AL COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS TRANSVERSALES ESTABLECIDOS EN EL PRTR....ccucinmiiiiiiiniisiitc st 20

ANEXO A.2. DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)
.27

ANEXO A.3 DECLARACION RESPONSABLE DE ADHESION AL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL
AYUNTAMIENTO DE CALP EN EL MARCO DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR) PARA LA GESTION DE LOS FONDOS NEXT GENERATION-

ANEXO B.1. ORGANIGRAMA DE LOS RRHH Y UNIDADES ENCARGADAS DE LA GESTION, SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE LOS SUBPROYECTOS FINANCIADOS A CARGO DEL MRR.......uuiviiivcirrecccrieeecnneee e 29

ANEXO B.2. ORGANIGRAMA DE LOS RRHH Y DEPARTAMENTOS ENCARGADAS DE LA GESTION POR

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 140

I
<
[a]
N
I
s
o
©
o
I
<
X
-
<
~
©
x
>
a
>
>
[
=
v}
<
c
he]
(3]
©
o
o
>
°
Q
o

B
e
@

°Q
[
o

B

<
[}

el
Q
L]

=
[+

L
1)
o

=

=

c

9
[53
@

&2

=

3]

>

2




Financiado por
la Unién Europea

s | AJUNTAMENT Plan de
Recuperacion,
NextGenerationEU

oe CALP | e

ANEXO C.1. MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE SOBRE OTRAS AYUDAS (AYUNTAMIENTO)
.31

ANEXO C.2. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION (ADJUDICATARIO)
.32

ANEXO 1. TEST DE CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION (2023)

ANEXO 1 BIS - TEST DE AUTOEVALUACION Y RIESGO (2024)...c.ucemruvsmrissmesnssmeesssmessssmessssssssssssssmssssmsssnssns 39
ANEXO 2. RESOLUCION DE CONSTITUCION Y NOMRAMIENTO COMITE ANTIFRAUDE...........covvrrrrrrrinnees 40

ANEXO 2 BIS RESOLUCION DE MODIFICACION DE LA COMPOSICION DEL COMITE ANTIFRAUDE, Y DEL
REGLAMENTO DE REGIMEN INTERNO. DEL MISMO......cvrveuernesiensssenessssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssessssnesnn 44

ANEXO 3. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (ACTUALIZADO 2024). 50

ANEXO 3 BIS AUTORIZACION DE INCLUSION DE DATOS PERSONALES PARA LA CONSULTA

ANEXO 4. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES PARA CONTRATISTAS Y
SUBCONTRATISTAS. ..ottt b e bbb bbb be s e eab e s entees 61

ANEXO 5. MODELO DE CONFIRMACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES.........cccoovrvererrerrerennnnns 62

ANEXO 6. DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE (DECLARACION DE LA MAXIMA
AUTORIDAD DE LA ENTIDAD DE 19.07.2023).....ccuetrteirieirieirientsientsrentesestesessesessesessesessessssensssensesensessesseens 64

ANEXO 6 BIS DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE (DECLARACION PLENARIA DE

ANEXO 7. CODIGO DE CONDUCTA (ACTUALIZACION APROBADA POR PLENO DE 10.12.2024)..................69

ANEXO 8. ACTA DE LA REUNION DEL COMITE ANTIFRAUDE............ovrvieeeeeerseeeeseesssessesassesesessesesesessesesans 85
ANEXO 8 BIS DECLARACION DE ACLARACION DEL ORGANO GESTOR ......cooveveemererremsrinneress s ssesesinesenns e 90
ANEXO 9. BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE (ACTUALIZADO 2024).........cccocvevererennne. 92
ANEXO 10. LISTAS DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS CONTRATO MENOR........coevruerrererernnnnns 134

ANEXO 11 ESQUEMA GENERAL SOBRE CUMPLIMENTACION DE DACIs EN LOS PROCEDIMIENTOS DE

ANEXO 12 INFORME (NEGATIVO) DE DENUNCIAS INTERNAS O REQUERIMIENTOS DE INFORMACION DEL

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 140

I
<
[a]
N
I
s
o
©
o
I
<
X
-
<
~
©
x
>
a
>
>
[
=
v}
<
c
he]
(3]
©
o
o
>
°
Q
o

B
e
@

°Q
[
o

B

<
[}

el
Q
L]

=
[+

L
1)
o

=

=

c

9
[53
@

&2

=

3]

>

2




Financiado por
la Unién Europea

s | AJUNTAMENT Plan de
Recuperacion,
NextGenerationEU

Joe CALP Q. [anstormacién

1.-NORMATIVA DE APLICACION

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a
Espana, en relacién con la proteccion de los intereses financieros de la UE y como beneficiaria
de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR), la obligacion
de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un «Plan de medidas
antifraude».

Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende, éste en concreto, consisten en garantizar que,
en los respectivos ambitos de actuacion, los fondos se utilizan de conformidad con las normas
aplicables y, en particular, que existe una adecuada prevencion, deteccion y correccion del
fraude, de la corrupcion y de los conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:

1.- Normativa Europea

A) Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de
normativa que lo desarrolle

B) Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de Calp
(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, nim. 193.

C) Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de Calp a través
del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, nim. 198.

2.- Normativa nacional

D) Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica para la ejecucién del
citado Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

E) Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

F) Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informaciéon a proporcionar por las Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos
y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

* Laley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64)

¢ Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Pablica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de
los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

e Orden HFP/55/2023 de 24 de enero relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR.
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3.- Otros documentos que han servido para la elaboracién del Plan Antifraude

Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment
for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento
(UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.
https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/
fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.
Comunicacion de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?

Financiado por
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NextGenerationEU

uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.
OLAF Compendium of Anonymised Cases - Structural Actions (Recopilaciéon de casos
anoénimos: acciones estructurales). https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-

files/OLAF-Intern-2011.pdf.

OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de
intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES. pdf.
OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de
documentos).
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/
Guide-on-forged-documents.pdf.

Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de Calp Europea. https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

2.- CONTEXTO

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, este
Plan antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidos en el articulo 6,
apartado 5, y asi:

1. Ha sido aprobado por el 6rgano competente de la entidad decisora o ejecutora, en un plazo
inferior a noventa dias desde el momento en que se tuvo conocimiento de la participacion en
la ejecucion de fondos procedentes del PRTR.
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2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y
persecucion.

3. Prevé la realizacion de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de
fraude en los procesos clave de la ejecucién de los fondos que se le han adjudicado, asi como
su revision anual y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier caso de fraude
o la existencia de cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5. Prevé la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las sefnales de alerta y define el
procedimiento para su aplicacion efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las mismas.

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE que se hubieran podido gastar
fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revision de la evaluacion
del riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencién y correccién de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del art. 61 del
Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de Calp). En particular, contiene:

a) una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes
participan en los procedimientos de ejecucién del PRTR,

b) el compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses que pudiera existir y, también,

c) el compromiso de adoptar por dicho 6rgano, la decisién que, en cada caso,
corresponda.

Las medidas de prevencion y deteccion han sido determinadas en concreto, por esta Entidad
Local, atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la proteccién
adecuada de los intereses de Calp Europea y ateniéndose estrictamente a lo establecido por la
normativa europea y espafnola y a los pronunciamientos que, en relacién con la proteccién de
los intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones.
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3.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la UE (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de Calp (Reglamento Financiero de la UE)y recogidas en el Anexo 1lI.C de la Orden
HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones:

A) CONFLICTO DE INTERESES

1. Concepto.
Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de Calp (Reglamento Financiero)
«cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos
los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y
objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».
Corresponde a las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.
En consecuencia, dicho conflicto de intereses:
® Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los
métodos de gestion.
e  Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y
e Reclama la actuacién ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial
conflicto de intereses.

2. Actores implicados en los posibles conflictos de intereses.

Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestién, control y
pago, asi como los demas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s
funciéon/es.

* Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con los fondos del PRTR, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

3. Clasificacién de los posibles conflictos de intereses.

Se han tenido en cuenta los siguientes:

e Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico
o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha
persona (o una repercusion en dichos aspectos).
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e Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses en
el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

e Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales, que pueden influir de manera indebida en el desemperio de sus deberes y
responsabilidades oficiales.

B) FRAUDE Y CORRUPCION

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la UE (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptaran
las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de
Calp Europea constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente,
concretando un régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de tal prevision, dicha
Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espanol mediante la Ley Organica
1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal para transponer Directivas de Calp Europea en los ambitos financiero y de
terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicion de fraude en
materia de gastos consiste en cualquier «accién u omision intencionada, relativa:

e Ala utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

¢ Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

e Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de
fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que
no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la protecciéon de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establece que «constituird irregularidad toda infraccién de una disposicién del derecho
comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente econémico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades,
bien mediante un gasto indebido».
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4.- CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION (ESTANDAR MINIMO DEL PLAN
ANTIFRAUDE)

De conformidad con la Orden HPF/1030/2021 de 29 de septiembre, sobre el listado de
autoevaluacién en cumplimiento de los requerimientos relacionados con el estdndar minimo
gue requiere Europa, se adjunta el formulario como Anexo 1 al presente plan, correspondiente
al Test inicial de Conflicto de Interés, Prevencion del Fraude y la Corrupcion (junio 2023) que se
encuentra incorporado como Anexo |l de la referida Orden Ministerial.

Asi mismo, se adjunta como Anexo 1 BIS la revision del referido Test realizada con fecha de 31
de julio de 2024 por el Comité Antifraude del Ayuntamiento de Calp en el marco de ayudas del
PRTR financiadas con cargo a los fondos NextGeneration EU, aprobada por el érgano gestor.

5.- AMBITO OBJETIVO DEL PLAN

El objetivo basico de este Plan de Medidas Antifraude en la gestion de fondos europeos es
permitir al Ayuntamiento de Calp garantizar que los fondos correspondientes al PRTR que va a
gestionar y ejecutar se utilizan de conformidad con las normas aplicables a la prevencién, la
deteccién y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Para ello, se
documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacion que integra los
principios de responsabilidad, transparencia, optimizaciéon de recursos, cumplimiento,
integridad y gestion por objetivos, asi como su seguimiento y control.

6.- AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas del Ayuntamiento de
Calp implicadas en la gestién de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan
algun tipo de relacion con el disefio, gestion, elaboracién o ejecucién de los proyectos que
cuenten con financiacién del PRTR.

Para ello se identifican las responsabilidades en todas las personas implicadas en la gestion de
los fondos Next Generation y se establece un mapa de procesos y riesgos, identificando las
medidas de prevencién a adoptar.

Se adjunta como Anexo B.1. se adjunta el organigrama de los Recursos Humanos y
departamentos implicados en la gestién del PRTR-NextGeneration EU, y organigrama por
funciones en el Anexo B.2.

Asi mismo, se ha elaborado un modelo de declaracion responsable firmado por el maximo
representante de la entidad de compromiso con el cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR (Anexo A.1.).

El modelo establecido en el Anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021, de compromiso por parte
del contratista/subcontratista en relacién con la ejecucién de actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacion yResiliencia (PRTR) se adjunta como Anexo A.2.

También se ha introducido un modelo de adhesion por el contratista/subcontratista al
Plan de Medidas Antifraude (Anexo A.3).
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7.- DEFINICION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Para garantizar la adecuada aplicacion de este plan se cred el Comité Antifraude, cuyos
miembros fueron nombrados por Resolucién el dia 4 de mayo de 2023.

La Resoluciéon de nombramiento de los miembros del Comité Antifraude se adjunta como
Anexo 2.

Mediante Resolucion de la Alcaldia de 14 de mayo de 2024 (Anexo 2BIS) se aprobd la
modificaciéon de la composicion de dicho Comité Antifraude, y se incorporaron normas
complementarias para un mejor funcionamiento del mismo, con el caracter de Reglamento de
Régimen Interno.

La composicion y normas complementarias de funcionamiento de dicho Comité, son las
siguientes:

Primera.- El Comité Antifraude estara integrado por las siguientes personas:
- Persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento
- Persona titular de la Jefatura de Area Econémica
- Persona Titular de la Jefatura de Contratacién
- Persona Titular de la Jefatura de Disciplina y Gestion Urbanistica
- TAG Fondos Europeos

La primera ejercera la Presidencia del Comité, la persona que ocupe el puesto de TAG de
Fondos Europeos realizara las funciones de Secretaria del mismo y el resto intervendran como
vocales.

Las personas que integren el Comité Antifraude podran ser suplidos por otros representantes
del mismo Departamento, que deberan tener rango adecuado al nivel de toma de decisiones
del Comité.

Segunda.- Las funciones del Comité Antifraude son las descritas en el Plan de Medidas
Antifraude, aprobado por Resolucion de 19 de julio de 2023, que se reproducen a
continuacién:

1) Evaluacion periddica del riesgo de fraude, asegurdndose de que exista un control
interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

2) Definir la politica antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir,
detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

3) Concienciar y formar al resto de personal municipal.

4) Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta
informacion se entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma, para su
oportuno analisis.
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5) Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el
caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcion de medidas correctoras
oportunas si llegase a la conclusién de que el fraude realmente se ha producido.

6) Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacion de las
conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las medidas
correctoras aplicadas.

7) Suministrar la informacion necesaria a las entidades u organismos encargados de velar
por la recuperaciéon de los importes indebidamente recibidos por parte de los
beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en materia administrativa y/o penal.

8) Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los
expedientes informativos incoados y resueltos.

9) Cualesquiera otras funciones que pudiera asignarle la Presidencia.

Tercera.- El Comité Antifraude, para el ejercicio de sus funciones, podra recabar cuanta
informacién considere precisa de empleados publicos de esta entidad o de una entidad
instrumental de la misma que que participen directa o indirectamente en la planificacion,
gestion, ejecucion y seguimiento de las actuaciones financiadas con cargo al PRTR, en el
ambito de competencias de esta Corporacién; especialmente aquellos que participen en los
procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, sin perjuicio de
otros instrumentos de gestion de los fondos.

Dichos empleados publicos vendran obligados a facilitar la referida informacién al Comité
Antifraude.

Cuarta.- Para asistir al Comité Antifraude en el desempeino de sus funciones, se podra crear
uno o varios grupos de trabajo por materias o por componente del PRTR o Comités técnicos,
con igual caracter de grupo de trabajo, con la composicion, funciones y funcionamiento que se
acuerde por el Comité.

Podran formar parte de los grupos de trabajo o Comités técnicos que se creen, expertos en
materia de prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses.

La participacion en el Comité Antifraude, en los grupos de trabajo o en los Comités técnicos no
generard gastos en aplicacion del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio.

Quinta.- El Comité Antifraude serd convocado con la frecuencia necesaria para el
cumplimiento de sus fines, cuando lo estime necesario la persona titular de su Presidencia, por
propia iniciativa o a peticién de cualquiera de sus miembros. En todo caso se convocarad como
minimo una vez al afo.

Las convocatorias seran realizadas por la persona que ocupe el puesto de Secretaria, a través
de correo electrénico, con una antelacion de 48 horas y acompanadas por un Orden del Dia
con los asuntos a tratar.
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Ello, sin perjuicio de poder reunirse en cualquier momento con caracter extraordinario,
siempre que alguno de sus miembros asi lo solicite.

Para la redaccion y remision de las convocatorias, redaccion de actas, y realizacion de tareas
administrativas, la Secretaria del Comité Antifraude podra valerse de personal de apoyo del
mismo o distinto Departamento.

El Comité Antifraude podra igualmente celebrar sesiones, deliberaciones y adoptar acuerdos
sin la necesidad de convocatoria previa, cuando asi lo acuerden por unanimidad todos los
miembros.

Sexta.- Para la valida constitucion del Comité Antifraude, a efectos de la celebracién de
sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerird la asistencia, presencial o a
distancia, del presidente y secretario o en su caso, de quienes les suplan, y, al menos, dos
vocales (o los suplentes de éstos).

Las sesiones del Comité Antifraude podran celebrarse cuando alguno o varios de sus miembros
se encuentren en distintos lugares, siempre y cuando se asegure por medios electrénicos,
considerandose también tales los telefonicos, y audiovisuales, la identidad de los miembros o
personas que los suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento en que éstas se
producen, asi como la interactividad e intercomunicacion entre ellos en tiempo real y la
disponibilidad de los medios durante la sesién. Entre otros, se consideraran incluidos entre los
medios electrénicos validos, el correo electrénico, las audioconferencias y las
videoconferencias.

Séptima.- Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos. Cuando se asista a distancia,
los acuerdos se entenderan adoptados en la sede del Ayuntamiento de Calp. No podra ser
objeto de deliberacion o acuerdo ninglin asunto que no figure incluido en el orden del dia,
salvo que asistan todos los miembros del érgano colegiado y sea declarada la urgencia del
asunto por el voto favorable de la mayoria.

Octava.- Las anteriores normas tienen el caracter de Reglamento de Régimen Interno del
Comité Antifraude del Ayuntamiento de Calp.

En todo lo no regulado expresamente en este reglamento, serd de aplicacién supletoria lo
dispuesto en materia de 6rganos colegiados por el capitulo Il del titulo preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre de régimen juridico del sector publico.

Asi mismo, mediante Resolucién de la Alcaldia de 15 de mayo de 2024 (Anexo 2TER), en base a
la referida modificacion, se procedié al nombramiento de las personas que integran el referido
Comité.
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8.- MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTOS DE INTERESES

A) PREVENCION

Entre las medidas establecidas por la Entidad local para prevenir la existencia de conflictos de
intereses se encuentran las siguientes:

1.- Comunicaciéon e informacion al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de
interés y de las formas de evitarlo.

- Comunicacion de la aprobacién del Plan Antifraude a todo el personal del
Ayuntamiento a través del correo electrénico. (74

Se ha remitido una circular a todo el personal del Ayuntamiento a través del Portal del
Empleado, con lectura obligatoria y remision de aviso de la circular por email. Circular
que figura incorporada con caracter indefinido en el apartado “DOCUMENTOS DE
INTERES” del referido Portal.

- Envio de circulares a todo el personal del Ayuntamiento con las actualizaciones en
materia de prevencion del conflicto de interés. (4

La referida Circular es la que se menciona en el parrafo anterior, que se ha remitido a
través del Portal del Empleado, con lectura obligatoria y remisidon de aviso de la
circular por email.

- Creacién de un buzén de sugereneias—e denuncias al que se accedera a través de la
sede electrénica del Ayuntamiento de Calp (https://calp.sedelectronica.es/complaints-
channel) ¥ y que sera publicado en la web del Ayuntamiento /.

- Enlace en la pagina web al Plan Antifraude. v

El enlace es el siguiente: https://www.calp.es/plan-medidas-antifraude

2.- Cumplimentaciéon de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada por el responsable del 6rgano
de contratacién, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias,
los expertos que evalGen las correspondientes solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros
de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos colegiados
que pudieran intervenir en los procedimientos. En este Gltimo caso dicha declaracién se
realizara al inicio de la correspondiente reunion -por todos los intervinientes en la misma- y se
reflejara en el Acta.

El modelo de DACI (actualizado) para los empleados publicos se adjunta como Anexo 3.
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Esta cumplimentacion de la DACI (actualizado) se extenderd también, ademas de a los
beneficiarios de la ayuda correspondiente, a los contratistas, subcontratistas, etc. Se adjunta el
modelo DACI para contratistas y subcontratistas como Anexo 4.

En materia de DACIs, se ha elaborado un esquema sobre la cumplimentacién de las DACIs en
el proceso de contratacion, que se adjunta como Anexo 11.

3.- Verificacion de la ausencia de conflicto de interés a través de la herramienta MINERVA.

Este andlisis se debera realizar “ex ante” por el responsable de la operacion, que sera el
representante del érgano de contratacion (segln lo dispuesto en el art 19 de la ley 40/2015) o
el érgano competente para la concesién de la subvencién, en su caso. El responsable de la
operacion se tendra que identificar también en CoFFEE, que generara un cédigo de referencia
(CRO) y permitira enlazarlo MINERVA.

El analisis del conflicto de interés se realizard sobre los empleados que participen en los
procedimientos de adjudicaciéon de contratos o de concesién de subvenciones, en el marco de
cualquier actuacién del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una entidad ejecutora o
de una entidad instrumental.

A través de MINERVA se analizardn las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés personal o econémico
susceptible de provocar un conflicto de interés entre las personas implicadas en cada
procedimiento.

Los riesgos que se analizan se pueden clasificar en tres tipos de posibles relaciones
susceptibles de producir un conflicto de interés, que sera seflalado con una bandera roja, son
los siguientes:

a) Riesgo de relaciones societarias o de administracion.

e El decisor es el potencial beneficiario

e El decisor es titular real del potencial beneficiario

e El decisor es administrador del potencial beneficiario

e El decisor es directivo o forma parte del consejo de administracién del potencial
beneficiario.

b) Riesgos de relaciones de primer o segundo grado (de consanguineidad / afinidad) del
potencial beneficiario

e El decisor es familiar de primer o segundo grado del potencial beneficiario
e El decisor es familiar de primer o segundo grado de un titular real del potencial
beneficiario.

c) Relaciones comerciales.

e Existen operaciones comerciales entre el decisor y el potencial beneficiario.
e Existen operaciones comerciales entre el decisor y un titular real del potencial
beneficiario.
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Una vez realizado el cruce de datos en MIVERVA, esta ofrecera el resultado del anélisis de
riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacién, con tres posibles resultados:

0 No se detectan banderas rojas: el procedimiento sigue su curso.

0 Se detecta una o varias banderas rojas:

= Reflejard el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo (licitador o
participante)

= El responsable de la operacién deberd poner en conocimiento del decisor
afectado y del superior jerarquico, a fin de que se abstenga, en su caso.

O Banderas negras: no existe informacién:

Una vez comprobado que no existen datos de titularidad real de la entidad en la AEAT
se podra continuar con el procedimiento. En el caso de empresas extranjeras, se
activara el protocolo de obtencion de informacion.

Se habilita a los 6rganos de contratacion a solicitar a los participantes la informacion
de su titularidad real y para ello se debera recoger en los pliegos o en la normativa
reguladora de la subvencién. La informacién solicitada debera aportarse en el plazo de
5 dias habiles. La falta de entrega serd motivo de exclusién.

A través de MINERVA el responsable de operacién llevard a cabo un nuevo control,
indicando los titulares reales recuperados por los 6rganos de contratacion.

Como novedad se ha implementado la consulta MINERVA a aquellas fases que indica la IGAE
(valoracién de ofertas (licitacion), propuesta de adjudicacién y adjudicacion), adaptadas al
sistema de trabajo del expediente de contratacién por parte de la entidad, y ademas se han
anadido dos fases adicionales relativas a la formalizacion del contrato y a la ejecucion.

En este sentido, la IGAE en las FAQ relativas a las DACIs y al Informe Minerva
(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/UACI/Paginas/
PreguntasFrecuentes.aspx) indica lo siguiente:

“En que fases de la tramitacion administrativa se requiere el andlisis sistemdtico de riesgo de
o]

El andlisis del conflicto de interés se realizard para los procedimientos de contratacion en las
fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato.”

A continuaciéon se muestra una tabla con las referidas fases en las que se ha solicitado el
Informe MINERVA:
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ACTUACION ORG. CONTRATACION
ACTUACION MESA HASTA PROPUESTA DE (Aceptacion Propuesta Mesa,
ADJUDICACION Adjudicacion y Formalizacion del
Contrato)
1 2 3 4 5 6 7
HCTACION™ | vavomacion | VALORACION | ooy
CARGO archivo B y ADJUDI- ADJ FORMAL. EJEC
apertura (si hay) PROPUESTA CATARIO
archivo A) y ADJUDICAC
X*
4 * en caso de
Organo
9 L X X X X X X prérroga/
Contratacion e
modificaciéon
/penalidades
Asesor 3 Organo X X X X X X X*
Contratacion
Vocal-miembro
Mesa de X
L X X X X **para casos
Contratacion por ley
que proceda
(Interventor)
X***
Vocal-Miembro % nor
M d i
esa 5 e X X X X X X expgdlr
Contratacion por ley Certificado
(Secretario Ayto.) cumpl. como
6rgano gestor
Presidenta Mesa
ContraFamon (Jefa X X X X
Negociado
Contratacion)
Miembro Mesa de
Contratacién X X X
(Secretaria Mesa)
¢ Miembro Mesa C.
(Vocal Mesa)
¢ Técnico
Valoracién Ofertas
¢ Resp.Contrato
X X X X
e MEDIDA
ANTIFRAUDE:
(¢, Técnico
Redactor PPT?
Salo si es distinto

e Se ha incluido aquellas personas a incluir en la solicitud del primer Informe MINERVA como medida
antifraude (en el caso del PPT, solo si no coincide con el miembro de la Mesa).

e Cambios de miembros de la Mesa. En el primer informe que se solicite cuando no esté la persona titular,
incluir tanto a la persona saliente como a la entrante.

e En cuanto al Técnico Redactor de PPT/Miembro Mesa/Técnico de Valoracion de Ofertas/Responsable
del Contrato, si en un momento determinado no reldne alguna de esas condiciones y es sustituido por
otra persona, incluir a esta ultima en la solicitud.
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Asi mismo, como medidas antifraudes se han implementado medidas como la inclusién por
parte del responsable de la operaciéon (6rgano de contratacion) de la Técnico de Contratacion
encargada de la elaboracion de los PCAP en la primera solicitud de consulta a la herramienta
de data mining MINERVA, y también, en su caso, a la persona/empresa redactora de los PPT.

Se adjunta como Anexo 3 Bis autorizacion de la persona (no decisora) para la inclusion en la
consulta MINERVA.

B) CORRECCION

Una vez realizadas todas las comprobaciones en MINERVA y habiéndose identificado un riesgo
de conflicto de interés, se debera aplicar el siguiente procedimiento:

1. Abstencidn: Recibida la informacion sobre una bandera roja, el decisor afectado podra
abstenerse en el plazo de 2 dias habiles. Si le sustituye otra persona, se llevara a cabo
en analisis de conflicto de interés de nuevo.

2. No abstencién: El decisor podra alegar de forma motivada ante su superior jerarquico
gue no reconoce la validez de la informacién. Debera ratificarlo mediante una nueva
declaraciéon de ausencia de conflicto de interés (DACI), cuya redaccion reflejara la
situacion planteada en el plazo de 2 dias habiles. Se adjunta como anexo 5.

El responsable solicitara a MINVERVA informacién adicional de los riesgos detectados. Esta
informacién se trasladara al superior jerarquico del decisor. El superior jerarquico podra acudir
al Comité Antifraude para que emita informe en el plazo de 2 dias habiles.

El Comité Antifraude podra solicitar informe con la opinién de la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado, que debera pronunciarse en 2 dias habiles.

A la vista de todo lo anterior, el superior jerarquico debera resolver de forma motivada,
aceptando u ordenando la abstencion.

El responsable de la operacion dara de alta en COFFEE la documentacién relativa a la alegacion
motivada de ausencia de abstencién, la circunstancia de la abstencion y toda la informacién
adicional proporcionada por MINERVA, el informe del Comité Antifraude y la decisidon
adoptada por el superior jerarquico, a los efectos de posibles auditorias a llevar a cabo por las
autoridades de auditoria del MRR competentes.
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9.- MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA
CORRUPCION: EL CICLO ANTIFRAUDE

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las medidas
oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcién y ejercitar acciones
legales para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de apropiacién indebida. Por
tanto, las entidades que participan en la ejecucién de actuaciones del PRTR deben aplicar las
medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los cuatro elementos clave
del ciclo antifraude: prevencién, deteccién, correccion y persecucion.

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:

A) PREVENCION

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude o la
corrupcioén llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento
fraudulento y de reparar los dafnos causados por el mismo, es preferible prevenir la actividad
fraudulenta a tener que actuar cuando esta ya se ha producido.

El marco normativo espafiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por igual a la
actuacion administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales como a la
financiada por fondos europeos. Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo completo, se
han de adoptar determinadas medidas dentro del compromiso del Ayuntamiento con la
proteccion de los intereses financieros de la UE en el marco de la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. Asi, se propone la adopcién de las siguientes
medidas preventivas:

1. Implicacién de las autoridades de la organizacion

Estas manifiestan, mediante la Declaracién Institucional que acompafa a este Plan antifraude
como anexo 6, su compromiso firme contra el fraude y tolerancia cero ante el fraude.

La declaracién institucional y sus actualizaciones tendra difusion entre el personal a través de
su publicacién en la web y mediante la remision de un correo electrénico a cada miembro de la
organizacién comunicandole tal publicacién, incluyendo en dicho correo un enlace a dicha
publicacién. Estas comunicaciones se haran a través de la difusion del Plan Antifraude
aprobado.

Recientemente los cargos representativos del Ayuntamiento aprobaron dicha Declaracion
(Anexo 6 Bis), mediante el Pleno del Ayuntamiento aprobdé dicha Declaracion mediante
Acuerdo del Pleno de 10 de diciembre de 2024, en consonancia con la Declaracién realizada
por la maxima Autoridad (Alcaldesa-Presidenta, Anexo 6), tal y como resulta de Certificacion
del Secretario del Ayuntamiento de 12 de diciembre de 2024 (puede consultarse en el
apartado del Plan Antifraude en la web del Ayuntamiento).
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2. Desarrollo de una cultura ética

Se ha elaborado un Cédigo de Conducta, que se adjunta al presente Plan Antifraude como
anexo 7.

En el Codigo de Conducta se identifica, entre otras, la obligacién de confidencialidad y secreto
que les incumbe a los empleados publicos, asi como la politica de obsequios a la que estan
sometidos.

El Cédigo de Conducta, y sus actualizaciones, debe difundirse entre el personal a través de su
publicacion en la web y mediante la remision de un correo electrénico a cada miembro de la
organizacion comunicandole tal publicaciéon, incluyendo en dicho correo un enlace a dicha
publicacion. Estas comunicaciones se haran a través de la difusion del Plan Antifraude
aprobado. ¢/

La actualizacion del Codigo de Conducta (Anexo 7 BIS) ha sido aprobada por Acuerdo del Pleno
de 10 de diciembre de 2024, tal y como resulta de Certificacion del Secretario del
Ayuntamiento de 12 de diciembre de 2024 que se encuentra publicada en el apartado
correspondiente al Plan Antifraude en la web del Ayuntamiento.

3. Codigo de Buen Gobierno

Las anteriores actualizaciones del referido Cédigo de Conducta se han efectuado trasosterior a
la Declaracién del Pleno de 12 de noviembre de 2024 de adhesién al Codigo de Buen Gobierno
de la FEMP, habida cuenta de que en el referido Cddigo de Conducta se hace referencia a este
Gltimo. Puede consultarse dicha declaracién de adhesion en el apartado del Plan Antifraude en
la web del Ayuntamiento.

Igualmente puede consultarse la adhesion del Ayuntamiento de Calp a la Red de Transparencia
de la FEMP.

4. Medidas relativas a la prevencion, deteccion y gestion del posible conflicto de interés

Estas medidas se recogen en el apartado 8 de este plan. En él se da informacién al personal
sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses, las formas de evitarlo y la normativa
vigente en relacién con esta materia y se recoge el procedimiento a seguir en el caso de que se
detecte un posible conflicto de intereses.

5. Identificacién de un érgano para la atribucion de las funciones de elaboracion, aplicacién y
seguimiento del Plan Antifraude

Se ha nombrado un Comité Antifraude a través de una Resoluciéon firmada el 4 de mayo de
2023. Se adjunta como Anexo 2.
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6. Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas gestionadas

El Comité Antifraude se reunié el 15 de mayo de 2023 para llevar a cabo el primer ejercicio de
autoevaluacién del riesgo de fraude del Ayuntamiento de Calp, cuya acta se adjunta como
Anexo 8. Como Anexo 8 BIS se ha incorporado al presente Plan la declaracién de Antonio Ivars
de aclaracién de la firma en la referida autoevaluacion, que se llevé a cabo en su doble
condicion de miembro del Comité Antifraude y Secretario Accidental del Ayuntamiento en esa
fecha.

Este ejercicio de autoevaluaciéon se realizard por parte del Comité Antifraude con una
periodicidad preferentemente anual. La autoevaluacién podra realizarse a los dos anos si el
nivel de los riesgos identificados es muy bajo y durante el afio anterior no se informé de casos
de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion.

Durante el ano 2024 el Comité Antifraude se ha reunido, entre otras, en sesiones de 31 de
julio, de 10 de septiembre y de 20 de diciembre de 2024 para tratar, respectivamente, la
revision del test de autoevaluacion del Anexo Il de la Orden HFP/1030/2021 (test de conflicto
de interés, prevencion del fraude y la corrupcién), la actualizacion de la Matriz de Riesgos, de
la que se adjunta el resultado de la segunda autoevaluacién como Anexo 8 TER y la
actualizacién integral del presente Plan de Medidas Antifraude. Para todas las sesiones
referidas se han justificado previa y coherentemente los cambios de criterio, puntuacion, etc.

En relacion a la Matriz de Riegos cabe destacar que se ha afiadido un nuevo apartado a la
Matriz de Riesgo, con referencia CR12 y con la siguiente denominacion: “Incumplimiento
obligaciones sistema de Gestion, hitos y objetivos y principios transversales”, y con la
siguiente descripcion “No se dispone de un sistema de gestion y control de los fondos, o dicho
sistema es insuficiente, no se cumplen o no se realiza un seguimiento adecuado de hitos y
objetivos y/o de los principios transversales”. Se han eliminado algunos indicadores como
C.l.1.4., Cl1.1.7, C.1.2.5., C.1.3.1., C.1.3.5., C.I.4.7. y C.1.7.4., por considerarlos justificadamente
“no aplicables”.

Los indicadores de la nueva tabla son la mayoria de los propuestos por la GVA en la Guia del
Manual de procedimientos para la gestion de los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia para entidades ejecutoras del PRTR establecido por la Oficina
Valenciana para la Recuperacion en el ambito de la gestion de los fondos del Plan de
Recuperacion, pagina 119, apartado “ANEXQO V - INVENTARIO DE RIESGOS ORIENTATIVO”.

Puede consultarse la matriz de riesgos actualizada en el apartado “Plan Antifraude” del Ayto.
de Calp.

7. Formacion y concienciacion

Se pondran en marcha acciones formativas para todos los niveles jerarquicos, que incluiran
reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicién y transferencia de
conocimientos.

Se centraran en la identificacién y evaluacion de los riesgos, el establecimiento de controles
especificos, la actuacién en caso de deteccién de fraude, la identificacion de casos practicos de
referencia, etc.
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Se ha creado un registro a través del aplicativo GESTIONA de los cursos de las formaciones
realizadas por el personal implicado en la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia (PRTR) y tener pistas de auditoria respecto a dichas formaciones, incluidas
aquellas personas que tienen la condicién de responsable del contrato en los contratos del
PRTR vigentes.

Asi mismo, se ha informado al personal del Ayuntamiento de la existencia de un buzén interno
de denuncias publicado en la web del Ayuntamiento
(https://calp.sedelectronica.es/complaints-channel).v/

Igualmente, en el marco de procedimiento interno se ha establecido la incorporaciéon de un
Informe relativo a las denuncias presentadas en la tramitacion de un Expediente de
Contratacién financiado con cargo al PRTR-Fondos NextGeneration EU o en su caso de
requerimientos de informacién del SNA en relacién a posibles denuncias presentas ante dicho
organismo(Anexo 12), a incorporar en los procesos de contratacion, en la fase de adjudicacion.
En el caso de otros instrumentos juridicos como subvenciones, convenios, etc. se determinara
el momento de su incorporacién al expediente.

También se ha informado de la existencia del canal de denuncias externo habilitado por el
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (en adelante SNCA), para la comunicacién de
informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, el cual dispone de
un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden
proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacidn con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos europeos. ¢/

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/
ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

Segun la citada comunicacion, “a efectos de facilitar la remision a las autoridades competentes
de cualquier informacién relevante en la lucha contra el fraude a los intereses financieros de
Calp en el marco de fondos europeos, y en el marco de las funciones de coordinacién que
corresponden al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en dicho ambito, cualquier
persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relaciéon con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos europeos podra poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude por medios electrénicos a través del canal habilitado al efecto por
dicho Servicio en la direccién web:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados medios
electrénicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacion.

8. Andlisis de datos
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Dentro de los limites relativos a la proteccién de datos, se cruzaran datos con otros organismos
publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo.

9. Sistema de control interno eficaz

Adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se centran en paliar con eficacia los
riesgos que se identifiquen y con responsables directos.

10. Procedimientos para evitar la doble financiacion

Las memorias de gasto de cada expediente de contratacién deberan contener obligatoriamente
la identificacién de las fuentes de financiacién.

Ademas, los contratistas o subcontratistas, en su caso, deberan cumplimentar una declaracion
en la que manifiestan no incurrir en supuestos de doble financiacion.

Como novedad, se ha elaborado un modelo de declaracién responsable a firmar por el maximo
responsable de la entidad en relacion con la percepcién de ayudas de Estado y de otras ayudas
(Anexo C.1).

Cabe destacar que la prevencion de la doble financiacion en el Ayto. de Calp se inici6 mediante
la centralizaciéon de las subvenciones a través del Departamento de Subvenciones, que canaliza
todas las subvenciones, ayudas, etc que se solicitan y promueven los departamentos
interesados.

Asi mismo, los contratistas (y en su caso, subcontratistas) también deberan firmar de entre los
anexos del PCAP el relativo a la declaracidon en relacion a la doble financiacién (Anexo C.2.).

B) DETECCION

Entendiendo que las medidas de prevencion no son suficientes para proporcionar una
proteccidon completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a tiempo
los comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencioén.

1. Elaboracion de un catalogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la lucha
contra el fraude y la corrupcién y cumplimentacién de listas de comprobacion

Sin que constituya un listado numerus clausus, se incluye en el Anexo 9 posibles banderas
rojas o indicadores de riesgo. La existencia de una bandera roja no implica necesariamente
la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita
atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Si se detecta alguna bandera roja se debera comunicar a el Comité Antifraude.
En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR, en el

ejercicio de la funcién de control de gestion, debera quedar documentada, mediante la
cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacién, la revision de las posibles
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banderas rojas que se hayan definido. Esta lista se pasard en todos los contratos
financiados con los fondos europeos del PRTR. Los anexos 9 (actualizado) incluyen las
siguientes listas de comprobacioén:

- Lista de comprobacién de contratos en abierto, que debera rellenar y firmar la persona
responsable de contratacion.

Se ha procedido a una revisién del las listas de Banderas Rojas asociadas a la Matriz de
Riesgos, cotejandolas con los responsables del Departamento de Contratacion. Dichos
listados se ha dividido por fases para facilitar su cumplimentacion (fase de elaboracion
del pliego, anexo 9.1, fase de licitacion, anexo 9.2, fase de adjudicacion y
formalizacién, anexo 9.3, y fase de ejecucion del contrato, este Gltimo pendiente de
revision a efectos de poder incorporar los controles mas relevantes en esa fase), y la
revision de los controles aplicables (ex ante y en su caso, ex post).

- Lista de comprobaciéon de contratos menores, que debera rellenar y firmar el
responsable de contrato o el jefe del servicio contratante. Dicho listado se adjunta
como Anexo 10.

Las listas firmadas se incorporaran al expediente de contratacién correspondiente.

Con base en la evaluacién de riesgo realizada, puede ser razonable que se establezca un
muestreo que determine, entre otras posibilidades:

- los procedimientos en los que habran de aplicarse estas revisiones, o

- que las revisiones se hagan solo en momentos concretos

2. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE).

C) CORRECCION

La detecciéon de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard por parte del Comité
Antifraude las siguientes actuaciones:

- lainmediata suspensién del procedimiento,

- la notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones,

- larevisién de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo,

- laevaluacion de la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o puntual y

- la retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.
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D) PERSECUCION
En caso de confirmarse un fraude, a la mayor brevedad, el Comité Antifraude procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a
la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo
caso ser esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto
a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes, Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude, y para su valoracion y
eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

10.- SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

El Ayuntamiento Calp asume el compromiso de implantar, en breve plazo, un sistema de
informacién adecuado para facilitar el seguimiento de las medidas del plan y también llevar a
cabo las responsabilidades de prevencion, deteccién y control de los actos contra la integridad,
actos de fraude o de corrupcion.

Asimismo, se han habilitado canales de comunicacién interna y externa para que el personal
empleado informe de los riesgos percibidos en su gestion, asi como las actividades
inadecuadas o de los casos de infracciones.

A) SUPERVISION

El seguimiento del plan se llevard a cabo por parte del Comité Antifraude a través de las
reuniones que se celebraran cada afo para realizar el ejercicio de evaluacién de riesgo de
fraude y la revision del Plan Antifraude, en caso de ser necesario.

El proceso de seguimiento garantizard que se aplican los mecanismos de control adecuados
para las actividades de la organizacién y que los procedimientos son seguidos en todos los
niveles.

Mas alla de la periodicidad de la revisiones y actualizaciones antes senaladas, los responsables
de las diferentes unidades informaran al maximo érgano de direccién cuando surjan riesgos
elevados o nuevos que sea necesario prevenir.

Finalmente se elaborara un informe al final de cada aino sobre el cumplimiento de las medidas
previstas en el plan. Dicho informe se elaborard por el Comité Antifraude y se elevara al
maximo érgano de direccion.
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B) REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

El informe anual de ejecucién del plan, asi como la presencia de incumplimientos o casos de
sospecha de fraude o corrupcién que puedan llegar a través del buzén habilitado y la reunién
anual del Comité Antifraude, indicaran la necesidad de su actualizacién y recomendara su
revision siempre que sea necesario.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan por parte del Comité Antifraude y se
propondra, en su caso, la revision y adaptacién a la realidad a través de mejoras que
garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.

C) COMUNICACION Y DIFUSION

Se desarrollaran e implantaran procesos para gestionar la informacioén y se elaborara un plan
de comunicacion que favorezca la participacion e implicacion de todo el personal.

Para ello se ha habilitado un buzén de correo electronico (propuestasgestionPRTR@ajcalp.es)
qgue permita que todo el personal de la institucién pueda comunicar, ademas de la informacion
relevante en materia de integridad institucional, otra serie de cuestiones sobre riesgos de
gestion y aportar las propuestas de mejora que considere oportunas. Las propuestas
presentadas se analizaran por el Comité Antifraude.

El Plan Antifraude y sus modificaciones, junto con sus anexos, sera publicado en la web del
Ayuntamiento.
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ANEXO A.1 DECLARACION RESPONSABLE
RELATIVA AL COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO
DE LOS PRINCIPIOS TRANSVERSALES
ESTABLECIDOS EN EL PRTR

D.? ANA MARIA SALA FERNANDEZ, en calidad de ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE CALP,
con capacidad suficiente para actuar en nombre y representacion de esta Entidad Local,
mediante la presente,

Declaro responsablemente:

Que la entidad que representa, en la condicion de beneficiaria de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion
de los objetivos definidos en el Componente .. «...», Inversion .. “....", Submedida ... “......7,
manifiesta su compromiso con los estandares mas exigentes en relacién con el cumplimiento
de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y
detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las

autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, MANIFIESTA SE COMPROMETE A respetar
los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente (“DNSH” por sus siglas en inglés “do no significant harm”) en la ejecucién de las
actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble
financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de
ayudas al Estado.
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ANEXO A.2. DECLARACION DE COMPROMISO
EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

Contrato efectuado en el marco del “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la Union Europea-Next Generation”

Expediente:

Contrato:

................................................................................................ con domicilio
BNeieieieeeeeeeeeeeeeeeaeaea————————————————— JCALIE et ————- y
provisto /a del DNI........cccceeeeeiiieeeeiiieeeeee, en nombre (propio, de la persona, entidad o
EMPresa QUE FEPIESENTA)......eeiivireeeeiiireeeeceireeeeeereeeeesenteeeesereeeesesnaees con domicilio a efectos de
notificaciones =12 USSR ,
Calle st CP e,
TENO.cee e Y CIFueiiiieieiiinnns , en calidad de participante en el proceso de

licitacién, y para el caso de que resulte adjudicatario, en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecuciéon de los objetivos definidos en el Componente ... “..”,

Inversion ... “......”, Submedida ... “...”,

MANIFIESTA el compromiso de la entidad que representa con los estandares mas exigentes en
relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés,

comunicando si procede a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, dado el contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH» por
sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de este Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacion y que, si procede,

no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas del Estado.

a de de 202__.
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Fdo.:

ANEXO A.3 DECLARACION RESPONSABLE DE ADHESION
AL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO
DE CALP EN EL MARCO DE ACTUACIONES DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)
PARA LA GESTION DE LOS FONDOS NEXT GENERATION-UE

Contrato efectuado en el marco del “Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la Union Europea-Next Generation”

Expediente:

Contrato:

................................................................................................ con domicilio
BNeieieieeeeeeeeeeeeeeeaeaea————————————————— JCALIE et ————- y
provisto /a del DNI........cccceeeeeiieeeciiieeeeee, en nombre (propio, de la persona, entidad o
EMPresa QUE FEPIESENTA)......eciivireeeeiiereeeeeeireeeeeeieeeeesereeeesereeeeseesaees con domicilio a efectos de
notificaciones =12 USSR ,
Calle st CP e,
TENO oo Y CIFuiiiiiieiiennnes , en calidad de participante en el proceso de

Facilitar el cumplimiento del Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Calp en el
marco de actuaciones del PRTR, para la gestién de los Fondos Next Generation-UE,
entendiendo que cualquier accion contraria al mismo sera objeto de inicio de un expediente y,
en su caso, pondra en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-,
para su valoracion y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Se
puede consultar el plan y sus modificaciones en la web https://www.calp.es/es/plan-medidas-

antifraude.

a de de 202_ .
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ANEXO B.1. ORGANIGRAMA DE LOS RRHH Y UNIDADES
ENCARGADAS DE LA GESTION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE
LOS SUBPROYECTOS FINANCIADOS A CARGO DEL MRR
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[EH'_I‘]]]AD DECISORA - Depto. Ministerial PROYECTO

A
i

Emvio solicitud financiacion

Creacion Expdte. del
Subproyecto en GESTIONA
{“Expte. Mamiz™)

Exptes. de ACTUACIONES
del Subproy., v de Expres. de
CONTRATOS m

|"|||||-|-|-|Wﬁ%ﬁﬁﬁmnﬂ wanani CmﬂcuinenGFSTIONAdEJ

inicio Exptes.
Contrataciin

Avisa para creacion
proyecto de gasto y

generacion de credito

ANEXO B.2. ORGANIGRAMA DE LOS RRHH Y
DEPARTAMENTOS ENCARGADAS DE LA
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GESTION POR FUNCIONES
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ANEXO C.1. MODELO DE DECLARACION
RESPONSABLE SOBRE OTRAS AYUDAS

(AYUNTAMIENTO)
Objeto: CONVOCATORIA / PROGRAMA ...
D./D.2.enns weveereeenen.(NnOMbre y apellidos),en calidad de ALCALDE/ALCALDESA DEL

AYUNTAMIENTO DE CALP,* con capacidad suficiente para actuar en nombre y representacién
de esta Entidad Local, mediante la presente,

Declaro responsablemente:

Que esta Entidad Local (sefialar con una X el cuadro de la opcién que declara):

a) No ha solicitado ni recibido otras subvenciones o ayudas para la misma actuaciéon o
finalidad que la solicitada en el contexto de esta convocatoria, de cualquier
Administracion, organismo o entidad publica o privada, nacional o internacional.
Concretamente en relacion al expediente ...., contrato/subvencion .......

b) Ha solicitado u obtenido las siguientes subvenciones o ayudas, para la misma
actuacion que la solicitada con cargo al Componente ..., | ... (inversion) del PRTR, de
la/s siguiente/s Administracion/es, organismo/s o entidad/es publica/s, nacional/es
o internacional/es, por el importe/s que se especifica/n a continuacion:

Entidad convocante de
la
ayuda, subvencion,
ingreso o recurso’

Disposicion reguladora
del programa de ayudas
(en su caso)

Presupuesto

S
(euros) Importe® (euros)

En Calp, a la fecha de la firma electrénica.
Fdo. .o

Alcalde/Alcaldesa del Ayuntamiento de Calp

1 La declaracion responsable debera ser suscrita por el alcalde, concejal competente o, en los municipios que se rijan por el
titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, por el 6rgano directivo que ostente las competencias. En las areas metropolitanas, se
expedira el 6rgano que corresponda conforme su normativa.

2 Ademas de la denominacion se hara constar la naturaleza (publica o privada) de la entidad.
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ANEXO C.2. MODELO DE DECLARACIQN DE
AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION
(ADJUDICATARIO)

Contrato efectuado en el marco del “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la Union Europea-Next Generation”

Expediente:

Contrato:

................................................................................................ con domicilio
BNeeieeeeeeeeeeeeeaeeear e —————————————— JCALIE e ————— y
provisto /a del DNL.....cccoeeuveeriieecieeeieeee, en nombre (propio, de la persona, entidad o
EMPresSa QUE FEPIESENTA)...cuuiiiieeiiireeeeeieeeteeeeteeeeaeeeseaeeesareessneeessaees con domicilio a efectos de
notificaciones 1] 0 TR RPN ,
Calle s e CP e,
1 2 Lo T Y CIFeeeeecne , en calidad de participante en el proceso de

licitacién, y para el caso de que resulte adjudicatario, en el desarrollo de actuaciones
“w »n

necesarias para la consecuciéon de los objetivos definidos en el Componente ... “.. , Inversion ..

“...”, Submedida.. “....” DECLARA bajo su responsabilidad:

Que el/la mismo/a / Que la entidad que represento no ha recibido ayuda de ningiin Fondo de
la Unién Europea distinto del Mecanismos de Recuperacion y Resiliencia ni va a ser presentado
a financiacion de cualquier otro Fondo en un futuro cuyo presupuesto derive del presupuesto

nacional o de la UE.

a de de 202__.
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ANEXO 1. TEST DE CONFLICTO DE INTERES,
PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

(2023)
Pregunta Grado de
cumplimiento
4 1321
1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita X
a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccidn y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses?
2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de X
medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?
Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se X
comprometa a luchar contra el fraude?
4. ;Se realiza una autoevaluaciéon que identifique los riesgos X
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa
periédicamente?
5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de X
obsequios?
6. ¢Se imparte formaciéon que promueva la Etica Publica y que X
facilite la deteccion del fraude?
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de X
intereses?
8. :Se cumplimenta una declaraciéon de ausencia de conflicto de X
intereses por todos los intervinientes?
Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o senales de alerta X
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicién de
detectarlos?
10. ;Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de X
puntuacién de riesgos?
11. ;Existe algln cauce para que cualquier interesado pueda X
presentar denuncias?
12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las X
denuncias y proponer medidas?
Correccién
13. ;Se evaluta la incidencia del fraude y se califica como sistémico X
o puntual?
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Pregunta Grado de
cumplimiento
4 1321

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados X

por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas X

a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad
Responsable, seglin proceda?

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a X
las Autoridades Publicas nacionales o de Calp Europea o ante la
fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales 16
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0,25

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO 1 BIS - TEST DE AUTOEVALUACION Y
RIESGO (2024)

i - Financiado por
"7 sl ot YSRGS ER N,
DE Can ‘ : FtesTI:Ien:Ial

MextGenerationEU

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia

ANEXO Il
Test de autoevaluacidn y riesgo (PRIMERA REVISION -2024)

A Db i PV | ST | e

Fcies Frs i (GARASTEN.

madis i e (e )

A. Objetivos y procedimiento.

Test.

Elementos esenciales.

Conirol de gestidn.

Dafios medioambientales.

1

2

3. Hitos y objetivos.
4

5. Conflicto de interés, prevencion del fraude y la comupcidn.

6. Compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar doble financiacidn.

C. Estimacion riesgo: Tabla de valoracion.

ANEXO ILA
Objetivos y procedimiento
La aprobacidn del PRTR conlleva la incorporacion de principios y criterios gue, en algunos

casos, no son referencia habiual y sistemdtica en los procedimientos aplicados por las
Administraciones Publicas.
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Adicionalmente, el alcance y diversidad de las entidades implicadas en el desarrolio de los g
hitos y objetivos de los distintos componentes también planiea nuewvos reguerimientos, en g
particular la homogeneidad de las practicas de gestidn. 2 T
[a]
En este contexto, se ha estmado pertinente concretar unas referencias que faciliten la EE %
aplicacion de un estandar en el conjunto del PRTR. Para elio, se ha disefiado un esquema de Eg &3
autoevaluacion de diversos aspectos criticos para asegurar el mejor cumplimiento de los EE Ig
requerimientos establecidos por la normativa comunitana. Se configura sobre la base de una serie IF =5
de preguntas refativamente sencilas, pero con gran trascendencia en cuanio a la exigencia que iE §§
subyace en cada término, atendiendo a gue son garantias basicas para la gestidn de los proyecios EE o3
y subproyectos, asi como para hacer posible el €xito en la consecucion de los resultados previstos. 2 E §§
d 38
53
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o>
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El analisis se estruciura en dos blogues:

- El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la
cobertura o no de los mismos, en téminos radicales, esto es la consideracion o no en la
estructura organica y en los procedimientos. Parece evidente gue, en la practica, es
imposible cumplic las exigencias establecidas obviando la asignacidn de recursos
especificos y la adaptacion de los procedimientos al Ambito de gestion. Por ello, las
respuestas se plantean en términos binarios.

- Respecto al segundo bloque, se configuran test sobre cada uno de los aspectos gque se
consideran criticos. EI objetivo es graduar, con la mayor sencillez posible, el nivel de
adecuacidn de la estructura organica y de los procedimientos disponibles a las
necesidades, induciendo una reflexion sobre los aspectos gue, a prior, serian
determinantes para abordar con solvencia los requenmientos del PRTR.

El procedimiento de autoevaluacidn se ciema con la cuantificacidn del riesgo, a partir de las
respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el andlisis en un valor dnico. El
objetvo es alcanzar el nivel de «riesgo bajoe.

En el supuesio de que no se alcance, la entidad objeto de andlisis debe adoptar medidas
orientadas a mejorar [0S requerimientos que subyacen en [as distintas cuestiones gue se plantean
en los test

Tomando en consideracion gue las actuaciones a desarrollar para la consecucion de los hitos
y objetivos son susceptibles de revisidn por la Autoridad de Control, la Intervencidn General de la
Administracion del Estado, por el Tribunal de Cuentas, por los Servicios de la Comisidn Europea y
por el Tribunal de Cuentas de la UE, se considera imprescindible que la autoevaluacion se lleve a
cabo de forma recumente, al menos una vez al afio, y que el resultado de la misma forme parte de
la documentacidn que se incorpora al sistema. En Ulima instancia, constituye una referencia de
acreditacion de buenas practicas en la ejecucidn de los proyectos y subproyectos que desarmolian
los componentes del PRTR, por lo que a la entrada en vigor de la OM se realizard la primera

autoevaluacion, adoptando en su caso las medidas necesarias para dotar de operatividad el 5
modelo de gestidn. -
£

g

(o)

ANEXO I.B.1 2 N

E] °

Test aspectos esenciales % £

©

_ , g 5

Ambito evaluacicn E | 5

] @

; 1 8

Organo/Entidad: Ayuntamiento de Calpe Egi 8

s E e}

=3 =

Evaluador: Comilé Antifraude ggg 3

©

Cargo: Comité Antifraude Ess £

~ER I &

Fecha:15 de mayo de 2023 H g 2

it £ o

b4 577
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g
g

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccion inmediata)
procede

A, ;Considera que tienen cubierta la funcion de control de gestionauditoria | x
intena?
B. ¢Aplica procedimientos para el sequimiento de hitos, objetivos y proyectos? X
C. 4En sus procesos de toma de decisiones, evalla de forma sistematica los | -
principios:
I. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant ham, DNSH).
ii. Etiguetado digital v etiquetado verde.
jii. Conflicto de interés, fraude y comupcion.
Prevencion doble financiacion
Regimen ayudas de Estado.
vi. |dentificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas.
vii Comunicacidn.

A==

EA BB B B B

ANEXOIL.B.2

Test control de gestidn
Andlisis por dreas, grado de cumplimiento y riesgo

Area; Control de Gestion/Auditoria Interna.

Pregunta Grado de
cumplimiento
4 3 2 1
¢+ Dispone de un servicio o recursos humanos especificos? X
£Aplican procedimientos claramente definidos? X
¢Elaboran un Plan de Contral v se evalla su ejecucion? X
¢ Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resuliado? X
+5¢e elevan los resultados obtenidos a la Direccion o a los Responsables? X
£Analizan |a aplicacion de medidas corectoras? X
¢Han elaborado un Plan de Control en relacion con el PRTR?
¢Asegura la aplicacion de medidas comrectoras en el coro plazo?
. ¢Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Informe de Gestidn?
10.  ;Cudl es la valoracion del Control de Gestion por los auditores extemos?
Subtotal puntos.
Puntos totales. 10
Puntos maximos. 40
Puntos relativos (punios totales/punios maximos). 0,25

o o] o enf bu) Laf fal ==

EAEA A S

Mota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Cod. Valkdaddn: TZAFY 2AMIVLWGEHY YREFEAMT
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ANEXO IL.B.3
Test hitos y objetivos

Pregunta Grado de
cumplimiento
4 3 2 1
1. ;5e dispone de experiencia previa en gestion por objetivos? X
2. ¢5e aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? (A esios X
efectos, se proporciona un cuestionario en el anexo lILA).
3. £5e harecibido formacion para la gestion de hitos v objetivos? X
4, ;Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la informacion | x
de hitos v objetivos en el Sistema de Informacidn de Gestidn y Sequimiento?
Subtotal puntos.
Puntos totales. 4
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,25

Mota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

AMEXOILB.4
Test dafios medioambientales
Pregunta Grado de
cumplimiento
4 3 ol i

1. :5eaplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de «no X 5
causar un perjuicio significativox=? (A estos efectos, se proporciona un modelo de =
lista de comprobacion o check-ist anexo |ILE). =
2. ;5edispone de recursos humanos especﬁms para realizar esta tarea? X ]
3. ¢Secarece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento del principio X E
de «no CAUSAT un perjuicio significativos? B
4,  ¢5econstaia la realizacion del andlisis sobre el cumplimiento del principio de X %
«N0 CAUSAr Un perjuicio significativos por todos los niveles de ejecucion? =
Subtotal puntos. £ -E
Puntos totales. 4 b=
Puntos maximos. 16 £.8
Puntos relativos (puntos totales/punios maximos). 0,25 EEE
Mota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minima. EEE

]
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ANEXO I.B.5
Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcidn

Pregunta Grado de cumplimiento
4 3 2 1

1. ¢5e dispone de un «Plan de medidas antifraude» gue le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de acfuacion, los fondos comespondientes se han utilizado de conformidad con las | x
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn v
correccion del fraude, la corrupcion v los conflictos de intereses?

2. ¢5Se constata la existencia del corespondiente «Plan de medidas antifraudes= | x
en todos los niveles de ejecucion?

Prevencidn
3. ¢ Dispone de una declaracion, al mas alio nivel, donde se comprometa a luchar | x
contra el fraude?
4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifiqgue los riesgos especificos, su | x
impacto v |a probabilidad de que ocurman y se revisa periddicamente?

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X

6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion X
del fraude? i

7. ¢5e ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X

8. 25e cumplimenia una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por [ x
todos los intervinientes?

Deteccidn
9.  ¢5e han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y [ %
se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ;Se uilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de X
resgos?

11, Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar | x
denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y | x
proponer medidas?

Correccidn
13. ;Se evalia la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X

14. ;Se retiran los proyectos o [a pane de los mismos afectados por el fraude y |
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad | x
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, sequn proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autonidades | x
Piblicas nacionales o de la Unidn Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?
Subtotal puntos.

Puntos totales. 16

Puntos maximos. ]

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0.25

Hips foalp
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Mota: 4 equivale al méximo cumplimiento, 1 al minimo.

ANEXO ILB.6

Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble

financiacidn

Ayudas de Estado

Pregunta

Grado de
cumplimiento

3

2 i

1. ;Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion
previa/comunicacion de las ayudas a conceder en su dmbito v, en su caso, para
realizar la oportuna nofificacion previa/comunicacion de manera que se garanfice el
respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos, se
proporciona un modelo de lista de comprobacion o check-list).

2. ;5edispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. :5e carece de antecedentes de riesgo en relacidn con el cumplimiento d la
normativa sobre Ayudas de Estado?

4, ;5e consiata la realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa de
Ayudas de Estado por todos los niveles de ejecucidn?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos tofales/puntos maximos).

0,25

Mota: 4 eguivale al méximo cumplimiento, 1 al minimo.

Doble financiacidn

Pregunta

Grado de
cumplimiento

3

2 1

1.;Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ambito de
gestion, de doble financiacion en la ejecucidn del PRTR? (A estos efecios, se
proporciona un modelo de lista de comprobacion o check-list).

2..5e dispone de recursos humanos espec fficos para realizar esta tarea?.

3. ¢ Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacidn (en el marco
del MRR o de cualguier ofro fondo europen)?

4, ;5e constata la realizacion del andlisis sobre la posible existencia de doble
financiacidn por todos los niveles de ejecucidn?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

0,25
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Mota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Estimacion de riesgo: Tabla de valoracidn

Area Puntos relativos | Factor de Ponderacidn Valor asignado

Conirol de gestion

0,70 18% 0.13%
Hitos y Objetivos 0.56 340 0,19%
Dafos Medioambientales 0.75 12% 0.09%
Conflicto de interés. Prevencion del 0,95 124
Fraude vy la Corrupcion 0.11%
Compatibilidad Régimen de Ayudas 1,00 120
de Estado 0.12%
Evitar doble financiacicn 1,00 120 0,12 %
Total 100% 0.76%

Mota: Valores de referencia.

Riesgo bajo: | Total Valor asignado 280
Riesgo medin: Total Valor asignado =80
Riesgoalto: | Total Valor asignado =70

El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada drea, gue se obtiene
multiplicando los puntos relativos (2), obtenidos en el test corespondiente, por el factor de
ponderacian (b).
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ANEXO 2. RESOLUCION DE’CONSTITUCION Y
NOMRAMIENTO COMITE ANTIFRAUDE

DECRETO

Expediente n®: 74832023

Resoluzién con nimero y fecha establecidos al margen
Procedimiento: Organizacién y Disposiciones Comunes de Control Interno
Fecha de iniciacidn: 04/05/2023

ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE CALP

HECHOS ¥ FUNDAMENTOS DE DERECHO

i WA, LA FERFANOES (1 de 3}

Fachs Firm: (RESIGS
i . GEET b R S0 b3S S T

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2412021 del Pardamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
y &n su virtud Iz Orden HPF1030/2021, de 20 de septiembre. imponen a Espana. en relacion con la proteccion
de los intereses financieros de la UE y como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR), Ia cbligacitn de que toda entidad, decisora o ejecutora. que participe en la ejecucién de las
medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un «Flan de medidas
antifraudes. Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende, éste en concreto, consisten en garantizar que, en
los respectivos ambitos de actuacion, los fondos se utiizan de conformidad con las nomas aplicables y. en
particular, que existe una adecuada prevencion, deteccion y comeccion del fravde, de la corrupeion y de los
conflictos de intereses.

Para garantizar |a adecuada aplicacion del Plan Antifraude se debe crear un Comité Antifraude como drganc
! para el seguimiente y garantia del cumplimiento de dicho plan. cuyas funcicnes son kas siguientes:

1. Evaluacian periddica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control interno eficaz que permita
preveni y detectar los posibles fraudes.

Niomero: 2023-0125 Fecha: (8052023

DECRETO ALC

2. Definir la politica antfraude y el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir, detectar. comegir y
!ﬁ perseguir ks intentos de fraude.

3. Concienciar y formar al resto de personal municipal.

4_ Abrir un expediente informativo ante cualguier sospecha de fraude, solicitando cuanta informacion se entienda
pertinente a las unidades inwolucradas en la misma, para su oportuno analisis.

5. Resolver los expedientes informatives incoades. ordenando su posible archive, en el caso de gue las
sospechas resulten infundadas, o la adopcion de medidas comectoras oportunas si llegase a la conclusion de
que &l fraude realments se ha producido.

P Cnstin | Pagia 1 e 2

f. Informar a la Alkcakiia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacidn de las conclusiones alcanzadas en
los expedientes incoados y. en su caso, de las medidas comectoras aplicadas.

et | et

7. Suministrar la informacion necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por la recupsracion
de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en
materia administrativa yio penal.

B. Llevar um registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los expedientes
informatives incoados y resusitos.

Friwic:

B. Cualesquiera otras funciones que pudiera asignarie la Presidencia.

G Valdadn: ST 0E HEDMPIAND MG YT ERAR
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Vista ka propuesta de resolucidn PRI2022/3312 de 4 de mayo de 2023,
RESOLUCION

PRIMERO.- Mombrar a las siguientes personas como integrantes del Comité Antifravde del Ayuntamiento de
Calpe:

- Persona fitular de ka Secretaria General del Ayuntamiento.

- Persona tutar de ka Jefatura de Area Econdmica.

- Persona Titular de la Jefatura de Contratacion.

- TAG Servicios Técnicos

SEGUNDO.- Dar traslado de la presente Resolucidn a los interesados.

Lo manda y firma Ana M* $ala Fernandez. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Calp, d2 lo que yo el
Secretario, doy fe.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Namem: 20230125 Fecha: 0§05/2023

DECRETO ALC

kb Geatiara | Pigia 3o 2

e i

B in: STHE HEZMPIAMD MO YT ERAR
M hm-'ch e by o b '

e Fivri o

ANEXO 2 BIS RESOLUCION DE MODIFICACION
DE LA COMPOSICION DEL COMITE
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ANTIFRAUDE, Y DEL REGLAMENTO DE
REGIMEN INTERNO. DEL MISMO

DECRETO

Expedienta n®: 7433/2023
Resolucidén con na o y fecha establecides al margen
Procedimiento: Organizacion y Disposiciones Comunes de Control Interno

ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE CALP

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articudo 6 da la Orden HFPM030/2021, de 28 de septiembre, por la gue se configura el sistema de gestidn del
Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia — financiado por la Unidn Ewropea-Fondos Mext Generation
EU {en adelante, PRTR) estableca o siguienta:

AR . b Thma i | Tt T TS i)

wmnu
i F v 1 dale g

*Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia en relacidn con la prateccion de
los intereses financieros de la Unidn como beneficiario de les fondos del MRR (Mecanismo de Recuperacion y
Resiliancia), toda entidad, decisora o ejecutora, gue participe en la ejecucidn de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas anfifrasdes que l& permita garantizar y declarar gue, en su respectivo ambito
de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencidn, deteccidn y cormeccidn del fraude, la corupcion y los conflictos de
intereses.”

Esta Corporacidn aprobd mediante Resolucidon de 189 de junio de 2023 un Plan de Medidas Antifraude an el
marco del PRTR, denfro dal Ambito de competencias de esta Corporacidn.

El referido Plan previd [a creacidn de un Comité Antifraude, integrado por personas de disfinios Departamentos,
para el seguimiento, evalusacion, revisidn y, en su caso, actualizacian de dicho Plan, y que las actuaciones a las
que afecte el mismo se leven a cabo conforme a las normas aplicables en materia de prevencion, deteccion y
correccion del fraude, |a cormupeidn y los conflictos de intereses, de conformidad con lo establecido en el citado
articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y
de la Orden HPF/1020/2021, de 29 de septiambre.
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Las personas gue integran el citado Comité Antifraude segin el Plan de Medidas Antifraude aprobado an el afo
2023 son las siguientes:

Lidia Sanchez Sanchis: Jefa de Contratacidn

Vicent Saragossa Rios: Jefe de Area Econdmica

Dooum anto finm ad o ekecindn camente desde la plataforma esPublico Gesiona | Pagina 1 ded

Julia Fayos Sanchis: Técnica de Fondos Europeos E
Antonio Ivars Tur: Jefe da Disciplina Urbanistica E'%
B
13
Manuel Mird Mavarro: Jefe de Area Territorial §E
EE
Seguin Informe del Técnico de Fondos Europeos de fecha 10 de mayo de 2024 (CSV E%
GT4XTCSYAYLNLTTROCDM2ELEY ), en la actualidad existan razones gue justifican la modificacidn del Plan de g‘g
Medidas Antifrawde, tanto en lo que respecta a la composician de dicho Comité (existen personas gue cawsaron EE
baja en este Ayuntamiento), como en lo que respecta a la incorporacion de normas complementarias para un _ﬁ_‘g
mejar funcionamiento del mismo, cuyo texfo se integra an la parte dispositiva de la presente resolucion. E;
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Wista la propuesta de resolucion PRA2024/3472 de 14 de mayao de 2024,
RESOLUCION

PRIMERO.- Se acuerda modificar al Plan da Medidas Antifraude en lo que respecta a la compasicion del Comité
Antifraude en el marco del PRTR, asi como incorporar normas para un mejor funcionamiento de dicho Comité
gque complemanten las ya recogidas en dicho instrumento. La composicidn y normas complementanas de
funcionamiento de dichao Comité son las siguientes:
Primera.- El Comité Antifraude estara integrado por las siguientes personas:

1. Parsona titular de la Secretaria dal Ayuntamianto

2. Persona fitular de la Jefatura de Area Econdmica

3. Parsona Titar de la Jefatera de Contratacidn

4. Parsona Tiular de la Jefatuwra de Disciplina y Gestion Urbanistica

5. TAG Fondos Europeos

La primera ejarcera la Presidencia del Comité, la persona que ocupe el puesto de TAG de Fondos Europeos
realizara las funciones de Secretaria del mismo y el resto intervendran como vocales.

Las personas que integren &l Comité Antifraude podran ser suplidos por ofros representantes del misma
Departamento, gue deberan tener rango adecuado al nivel de toma de decisiones del Comité.

Segunda.- Las funciones del Comité Antifraude son las descritas en el Plan de Medidas Antifraude, aprobado
por Resolucion de 19 de julio de 2023, que se repraducen a confinuacidn:

1. Evaluacitn periddica del resgo de fraude, asegurandose de que exista un control interno eficaz que permita
prevenir y detectar los posibles fraudes.

2. Definir la politica antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir, detectar, comegir y
perseguir los intentos de fraude.

3. Concienciar y formar al resto de personal municipal.

4. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta informacidn se
entienda pertinente a [as unidades involucradas en la misma, para su oportuno analisis.

5. Resolver los expedienies informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el caso de gue las
sospechas resulten infundadas, o la adopcidn de medidas correctoras oportunas si legase a la conclusion
de que el fraude realmenta sa ha producida.

6. Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacidn de las conclusiones alcanzadas
en los expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

T. Suministrar la informacidn necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por la recuperacidn
de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones
en materia administrativa yho penal.

8. Lievar un registro de los muesireos realizados, de las incidencias detectadas y de los expedientes
informativos incoados y resuelios.
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8. Cualesguiera otras funciones gue pudiera asignarle la Presidencia.

Tercera.- El Comité Antifraude, para el ejercicio de sus funciones, podra recabar cuanta informacion considera
precisa de empleados piblicos de esta entidad o de una entidad instrumental de la misma que gue participen
directa o indirectamente en la planificacidn, gestidn, ejecucidn y seguimiento de las acfuaciones financiadas con
cargo al PRTR, en el ambito de competencias de esta Corporacidn; especialmente aquellos que participen en
los procedimientos de adjudicacidn de contratos o de concesidn de subvenciones, sin perjuicio de ofros
instrumentos de gestidn de los fondos.

Dichos empleados publicos vendran obligados a facilitar la referida informacidn al Comité Anfifrawde.

Cuarta.- Para asistir al Comité Antifraude en el desempefio de sus funciones, s& podrd crear uno o vanos
grupos de trabajo por materias o por componente del PRTR o Comités técnicos, con igual caracter de grupo de
trabajo, con la composicion, funciones y funcionamiento que se acuerde por el Comité.

Podran formar parte de los grupos de trabajo o Comités técnicos gue se creen, expertos en materia de
prevencidn, deteccidn y correccidn del fraude, la cormupcidn y los conflictos de intereses.

La paricipacidn en &l Comité Antifraude, en los grupos de frabajo o en los Comités técnicos no generara gastos
en aplicacidn del Real Decreio 46272002, da 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razdn del servicio.

Quinta.- El Comiteé Antifraude serd convocado con la frecuencia necesaria para el cumplimiento de sus fines,
cuando o estime necesario la persona titular de su Presidencia, por propia iniciativa o a peficidn de cualquiera
de sus miembros. En todo caso se convacard como minime wna vez al afio.

Las convocatorias serdn realizadas por la persona que ocupe el puesto de Secretaria, a fravés de comeo
electrdnico, con una antelacin de 48 horas y acompafiadas por un Orden del Dia con los asuntos a tratar.

Ello, sin perjuicio de poder reunirse en cualquier momento con caracter exraordinario, siempre que alguno de
sus miembras asi o solicite.

Para la redaccion y remision de las convocatorias, redaccion de actas, y realizacion de tareas administrativas, |a
Secretaria del Comité Anfifraude podra valerse de personal de apoyo del misma o distinto Departamanto.

El Comité Antifraude podra igualmente celebrar sesionas, deliberaciones y adopiar acuerdos sin la necesidad de
convocatoria previa, cuando asi lo acuerden por unanimidad todos los miembros.

Sexta.- Para la valida constitucion del Comité Antifraude, a efecios de la celebracidn de sesiones.
deliberaciones y foma de acwerdos, se requerird la asistencia, presencial o a distancia, del presidente y
secretanio o en su caso, de quienes les suplan, y, al menos, dos vocales (o los suplentes de éstos).

Las sesiones del Comité Antifrawde podran celebrarse cuando alguno o varios de sus miembros se encueaniren
en distintos lugares, siempre y cuando se asegure por medios electrdnicos, considerandose también tales los
telefénicos, vy audiovisuales, la identidad de los miembros o personas que los suplan, el contenido de sus
manifestaciones, &l momento en gue éstas se producen, asi como |a interactividad e intercomunicacidn entre
ellos en tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesidn. Entre ofros, se consideraran incluidos
enfre los medios electrdnicos validos, el cormeo electrdnico, las audioconferencias y |as videoconferencias.

Saptima.- Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos. Cuando se asista a distancia, los acuerdos se
entendérdn adoptados en la sede del Ayuntamiento de Calp. Mo podra ser objeto de deliberacidn o acuerdo
ninglin asunto que no figure incluido en el orden del dia, salvo que asistan todos los miembros del drgano
colegiado y sea declarada la urgencia ded asunto por el voto favorable de la mayoria.

Octava.- Las anteriores nommas tienen el caracter de Reglamento de Régimen Intermno del Comité Antifraude del
Ayuntamiento de Calp.
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En todo lo no regulado expresamente en este reglamento, serd de aplicacion supletoria lo dispuesto en materia
de drganos colegiados por el capitlo Il del titulo preliminar de la Ley 4002015, de 1 de octubre de régimen
juridico del sector pdhblico.

SEGUNDO.- Publicar en la pagina web dal Ayuntamiento de Calp la citada modificacidn del Plan de Medidas
Antifraude de forma integra.

Lo manda y firma Ana M* Sala Fermandez, Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Calp, de lo que yo &l
Secretario, daoy fe.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTROMICAMENTE

Dooumen b firm ado e kectrdnicam ente desde | a platafoma s Publ oo Gestiona | Pagha d de d

:
kg
2o
]
g
tH
i
aE
B¥
2
5
8%

I1|t A_ c ,l () A o 12 D070 s bty EP’

-Oﬁ' e TR 8 cacacas ) wemcar L e

3 LN - c = (0]

ANEXO 2 TER NOMBRAMIENTO DEL COMITE
ANTIFRAUDE 2024
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DECRETO

Expediente n® 740372023
Resolucidon con nimero y fecha establecidos al margen
Procedimiento: Organizacidn y Disposiciones Comunes de Control Interno

ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE CALP

HECHOS ¥ FUNDAMENTOS DE DERECHO

Esta Corporacidn aprobd mediante Resolucidn de 19 de junio de 2023 un Plan de Medidas Antifraude en el
ambito de la marco del Plan de Recuperacidn Transformacional y Resiliencia — financiado por la Unidn Europea-
Fondos Next Ganeration EU (en adelante, PRTR), dentro del Ambito de competencias de esta Corporacian.

RS b et | o AR T TS i)

i

|
3

E
:

El referido Plan Antifraude aprobado previd la creacidn de un Comité Antifraude, integrado por personas de
distintos Departamentos, para el seguimiento, evaluacidn, revision y, en su caso, actualizaciin de dicho Plan, y
que |as actuaciones a las que afecte el mismo se lleven a cabo conforme a las normas aplicables en materia de
pravencidn, deteccian y cormeccidn del fraude, la comupcian y bos conflictos de intereses, de conformidad con lo
establecido en el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Padamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, y de la Orden HPF/1D30V2021, de 28 de septiembre.

Recientemente s& ha aprobado la modificacidn de la composicidn de dicho Comité, y s& han incorporado
normas complemantarias de funcionamiento del mismo, con el cardcier de Reglamento de Régimen Intemo.

Par todo lo cual procede acordar el nombramiento de las personas que integran el Comité Antifravde tras la
aprobacian de la citada modificacian.

Vista |a propuasta de resolucidn PRA2024/3587 de 16 de mayo de 2024,

HAGH. st T LA S R
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RESOLUCION

e

8

PRIMEROQ.- Mombrar a las siguienies personas como integrantes del Comité Antifraude del Ayuntamiento de
Calp:

o,
fi

1. Jordi Alfred Francés Conejero, Secretario del Ayuntamiento, que ejercera la Presidencia
2. \icent Saragossa Rios, fitular de la Jefatura de Area Econdmica (vocal)

3. Lidia Sanchez Sanchis, titular de la Jefatura de Contratacidn {vocal)

“. Doosmeniofirmado eledrincaments desde b plataforma esPublioo Geslona | Pagina 9 de 2

£
4. Antonio Ivars Tur, fitular de la Jefatura de Disciplina y Gestign Urbanistica (vocal) E
]
5. Ernesto Domenech Gamez, TAG Fondos Europeos, que realizard las funciones de Secretaria E
SEGUNDO.- Dar traslado de la presante Riesolucidn a los inferesados. EE
ks
cE
z
RECURSOS/ALEGACIONES E
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Lo manda y firma Ana M* Sala Femandez, Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Calp. da lo qua yo el
Secretaro, doy fa.
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ANEXO 3. MODELOS DE DECLARACI()I\! DE
AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
(ACTUALIZADOS VERSION 2024)

DACI Modelo Orden 1030-2021 para PSTD Calp GENERICO (CONCEJALI'AS)
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
(Modelo Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre)

Expediente: .....-NextGeneration

”n

Contrato: “.....

Contrato efectuado en el marco del “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea-Next Generation”

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba
referenciado, el/la abajo firmante, como participante en el proceso de preparacién vy
tramitacién del expediente, declara:

Primero.
Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsiéon de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resoluciéon pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algln interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
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como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representaciéon o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Gltimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo.

Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su persona ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesion.

Tercero.

Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion, sin dilacion,
cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier
momento del procedimiento en curso.

También se podra poner dicha situacion en conocimiento del Comité Antifraude en el marco
de actuaciones del PRTR del Ayuntamiento de Calp.

Todo ello sin perjuicio de la obligacién de comunicar al superior jerarquico la existencia de
cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera existir, de conformidad con lo
establecido en los apartados 1y 2 del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE 2018/1046,
de 18 de julio de 2018, del art. 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 24 de enero, asi como de lo
establecido en los apartados 2 y 8 del Plan de Medidas Antifraude aprobado mediante
Resolucion de la Alcaldia de 19 de junio de 2023.

Cuarto.

Conozco que, una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

En Calp, a la fecha de la firma de la firma electroénica

DNI:
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DACI Modelo Orden 1030-2021 para PSTD Calp PARA CONTRATACION
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
(Modelo Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre)

Expediente:
Contrato:

Contrato efectuado en el marco del “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea-Next Generation”

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba
referenciado, el/la abajo firmante, como participante en el proceso de preparacién vy
tramitacion del expediente (entre otros, redaccion y firma de los PCAP y/o comprobacién del
listado de banderas rojas o, en su caso, jefatura, direccién o supervision de lo anterior, etc.),
declara:

Primero.
Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevenciéon de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resoluciéon pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algln interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
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los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacién o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos anos servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo.

Que no se encuentra incurso/a en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento
de licitacion.

Tercero.

Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano de contrataciéon, sin dilacion,
cualquier situaciéon de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier
momento del procedimiento en curso.

También se podra poner dicha situacién en conocimiento del Comité Antifraude en el marco
de actuaciones del PRTR del Ayuntamiento de Calp.

Todo ello sin perjuicio de la obligacion de comunicar al superior jerarquico la existencia de
cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera existir, de conformidad con lo
establecido en los apartados 1y 2 del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE 2018/1046,
de 18 de julio de 2018, del art. 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 24 de enero, asi como de lo
establecido en los apartados 2 y 8 del Plan de Medidas Antifraude aprobado mediante
Resoluciéon de la Alcaldia de 19 de junio de 2023.

Cuarto.

Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

En Calp, a la fecha de la firma de la firma electrénica

DNI:
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DACI Modelo Orden 1030-2021 para PSTD Calp PARA GESTION CONTABLE
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés

(Modelo Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre)

Expediente:
Contrato:

Contrato efectuado en el marco del “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea-Next Generation”

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba
referenciado, el/la abajo firmante, como participante en el proceso de preparacién vy
tramitacion del expediente (gestion contable: validacion de operaciones contables en las
distintas fases), declara:

Primero.
Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resoluciéon pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algln interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
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los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacién o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos anos servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo.

Que no se encuentra incurso/a en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su persona ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion.

Tercero.

Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano de contrataciéon, sin dilacion,
cualquier situaciéon de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier
momento del procedimiento en curso.

También se podra poner dicha situacién en conocimiento del Comité Antifraude en el marco
de actuaciones del PRTR del Ayuntamiento de Calp.

Todo ello sin perjuicio de la obligacion de comunicar al superior jerarquico la existencia de
cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera existir, de conformidad con lo
establecido en los apartados 1y 2 del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE 2018/1046,
de 18 de julio de 2018, del art. 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 24 de enero, asi como de lo
establecido en los apartados 2 y 8 del Plan de Medidas Antifraude aprobado mediante
Resoluciéon de la Alcaldia de 19 de junio de 2023.

Cuarto.

Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

En Calp, a la fecha de la firma de la firma electrénica

DNI:
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DACI Modelo Orden HFP-55-2023 para PSTD Calp

ANEXO | Orden HFP/55/2023, de 24 de enero

Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés relativa a la condicién de “decisor”
segun la referida Orden

Expediente:
Contrato

Contrato efectuado en el marco del “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea-Next Generation”

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba
referenciado, el/la abajo firmante, como participante en el proceso de preparacién y
tramitacion del expediente, por tener la condicién de “decisor” seglin la Orden HFP/55/2023,
de 24 de enero o por estar previsto que participe como tal (en el supuesto de ser miembro de
la Mesa de Contratacién, por estar previsto en el PCAP o en prevision de una posible
suplencia), declara:

Primero.
Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como
«cualquier situacién en la que el personal al servicio del érgano de contratacién, que ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del
mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitacién».

3. Que el apartado 3 de la Disposiciéon Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El
analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a
los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
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instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicaciéon de contratos o de concesién de
subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece
que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un
interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las
personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el
articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases
de datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y los obtenidos a través de
los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion obrante en su
poder, no se encuentra incurso/a en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacion.

Tercero.

Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacién, sin dilacién,
cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier
momento del procedimiento en curso.

También se podra poner dicha situacién en conocimiento del Comité Antifraude en el marco
de actuaciones del PRTR del Ayuntamiento de Calp.

Todo ello sin perjuicio de la obligacion de comunicar al superior jerarquico la existencia de
cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera existir, de conformidad con lo
establecido en los apartados 1y 2 del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE 2018/1046,
de 18 de julio de 2018, del art. 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 24 de enero, asi como de lo
establecido en los apartados 2 y 8 del Plan de Medidas Antifraude aprobado mediante
Resolucién de la Alcaldia de 19 de junio de 2023.

Cuarto.

Que conoce que una declaraciéon de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que
sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca
la normativa de aplicacion.

Con la finalidad de evitar duplicidades, en los supuestos en que, ademas de las funciones que
se realicen por la condicién de “decisor” segln la Orden HFP 55/2023, el/la declarante realice
otras funciones por las que tendria que firmar la DACI de la Orden HFP 1030/2021 (redaccién
de pliegos, Jefatura, direccion o supervisién, informes en el dmbito juridico o contable,
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comprobacion de banderas rojas, etc), esta declaracion se realiza, ademas, a los efectos de lo
establecido en la Orden HFP 1030/2021 para la Declaracién de Ausencia de Conflictos de
Interés prevista en ella.

En Calp, a la fecha de la firma de la firma electronica
DNI:
DACI Modelo Orden 1030-2021 para PSTD Calp - TAG Fondos Europeos
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés

(Modelo Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre)

Expediente: ...-NextGeneration
Contrato: ....

Contrato efectuado en el marco del “Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea-Next Generation”

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba
referenciado, el/la abajo firmante, por realizar tareas de seguimiento del control de gestién
del PRTR en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente (cargo TAG Fondos
Europeos), especialmente en lo que respecta a los principios transversales, en lo que pueda
afectar al conocimiento de potenciales conflictos de Interés, declara:

Primero.
Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resoluciéon pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algln interesado.
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b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo.

Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su persona ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesion.

Tercero.

Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion, sin dilacion,
cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier
momento del procedimiento en curso.

También se podra poner dicha situaciéon en conocimiento del Comité Antifraude en el marco
de actuaciones del PRTR del Ayuntamiento de Calp.

Todo ello sin perjuicio de la obligacion de comunicar al superior jerarquico la existencia de
cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera existir, de conformidad con lo
establecido en los apartados 1y 2 del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE 2018/1046,
de 18 de julio de 2018, del art. 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 24 de enero, asi como de lo
establecido en los apartados 2 y 8 del Plan de Medidas Antifraude aprobado mediante
Resolucion de la Alcaldia de 19 de junio de 2023.

Cuarto.

Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

En Calp, a la fecha de la firma de la firma electronica
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ANEXO 3 BIS AUTORIZACION DE INCLUSION DE DATOS PERSONALES PARA LA
CONSULTA “MINERVA”

Expediente: .....-NextGeneration
Contrato: “......

Contrato efectuado en el marco del “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea-Next Generation”

. , con DNI . , en calidad de empleada publica con cargo de Técnica
Espeaahsta en Contratauon del Ayuntamlento de Calp, AUTORIZO a la incorporacién por
parte del 6rgano de contratacién en la herramienta informatica de data mining «MINERVA»,
con sede en la AEAT de mi nimero de identificacion fiscal y nombre y apellidos.

La presente autorizacion se realiza en aplicaciéon de medidas de prevencion y deteccion del
fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, por haber elaborado y firmado los pliegos del
contrato de referencia, teniendo en cuenta el listado de Banderas Rojas del Plan de Medidas
Antifraude del Ayuntamiento de Calp, y los indicadores de la Matriz de Riesgos del SNCA en la
que se basa dicho listado, especialmente en lo relativo a la referencia CR.1 (limitacién de la
concurrencia: Manipulacién del procedimiento de preparacién y/o adjudicacién, limitandose
el acceso a la contratacién publica en condiciones de igualdad y no discriminacién a todos los
licitadores).

En Calp, a la fecha de la firma de la firma electroénica
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ANEXO 4. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Recuperacion,

CONFLICTO DE INTERES PARA CONTRATISTAS Y
SUBCONTRATISTAS (ACTUALIZADO VERSION 2024)

Contrato efectuado en el marco del “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -

Financiado por la Union Europea-Next Generation”

Expediente:

Contrato:

. con DNI .......cceeeeeeeeeennn., €0 su propio nombre y derecho/en calidad de
representante legal de la MErcantil ..o srreeseeneeens CON
(O en calidad de participante en el proceso de licitaciéon, y para el caso de

que resulte adjudicatario/subcontratista del contrato arriba referido, y en su condiciéon de
beneficiaria/o de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR, declara:

Primero.

Estar informado/a de los compromisos adquiridos en relacién con el cumplimiento

de todos los requisitos recogidos por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia vy,
de manera especial con los establecidos por el Plan Antifraude aprobado con fecha 19 de
junio de 2023 por Resolucién de la Alcaldia.

Y asi mismo declara estar informado de lo siguiente:

1.

Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

1. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion

Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal.»

Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupciéon y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en
el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos v licitadores.

pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algln interesado.
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2. Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

4. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

5. Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afnos servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que ni su persona, ni en su caso, la persona juridica a la que representa se encuentra
incursa en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en
el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su persona ninguna
causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacion.

Que asi mismo, los administradores, representantes y resto de personas con capacidad de
toma de decisiones o control sobre
[persona juridica] no se encuentran en la situacién de conflicto de intereses definida en el
parrafo anterior.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del Comité Antifraude del
Ayuntamiento de Calp, sin dilacion, cualquier riesgo de posible conflicto de intereses o
cualesquiera otras circunstancias dirigidas a prevenir y detectar el fraude, y la corrupcion.

Cuarto. Que conoce que una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, estard sometida a las previsiones y acarrearad las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacién y el
Ayuntamiento citado en su Plan Antifraude y que pueden concluir con la exigencia de
responsabilidades penales.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO 5. MODELO DE CONFIRMACION DE
AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Expediente:
Contrato/subvencion.

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dictada en
aplicaciéon de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afno 2023, y habiendo sido detectada
una bandera roja consistente en (descripcion de la bandera roja, con la relacién de solicitantes
respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna
situacién que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacién objetiva en
el procedimiento.
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ANEXO 6. DECLARACION INSTITUCIONAL DE
LUCHA CONTRA EL FRAUDE (DECLARACION DE
LA MAXIMA AUTORIDAD DE LA ENTIDAD DE
19.07.2023)

El Ayuntamiento de Calp, como Entidad Local beneficiaria de los Fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y en concreto de las ayudas financiadas por Calp
Europea en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, aprueba en Calp,
junto con el Plan Antifraude, la presente

“DECLARACION INSTITUCIONAL”

El Ayuntamiento de Calp es una instituciéon abierta, transparente, accesible, integra y
comprometida con la mejora continua de los servicios y las politicas publicas que presta a la
ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro y de progreso social, econémico y
personal para todo el mundo. Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los
trabajadores y a la ciudadania en general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

® Lahonestidad y la dedicacién como distincién principal del comportamiento colectivo.

* La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos
publicos.

¢ Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de las y
los profesionales del Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

® Lacohesiony la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y progreso.

Por ello, este Ayuntamiento quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos de
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesiéon a los mas estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida
por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y a la corrupcién en
cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

También los empleados publicos se comprometen, de conformidad con los establecido por los
articulos 52 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, a cumplir con
el Coédigo de conducta establecido, desempefiando con diligencia las tareas que tienen
asignadas y velando por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constituciéon y
del resto del ordenamiento juridico, de conformidad con los principios de obijetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién
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del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como con los principios que inspiran el citado Codigo y que se reproducen a continuacién:

Esta Entidad Local promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y que
facilita su prevencién y detecciéon, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para
la gestion de esos supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento procede a aprobar en
este mismo acto su Plan Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge para
evitar y, en su caso corregir, posibles conflictos de intereses o potenciales situaciones de
fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a el Comité Antifraude, que contara
con la colaboracién de todos los miembros de la corporacion, empleados publicos y
trabajadores del Ayuntamiento. También cuenta con la colaboracién de los diferentes
responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control
interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida
diligencia en la implementacién de medidas correctoras.

En definitiva, el Ayuntamiento adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude y la
corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto, disefado especialmente para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en
caso de producirse.
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ANEXO 6 BIS DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE (DECLARACION
PLENARIA DE 10.12.2024)

“DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE”

El Ayuntamiento de Calp es una instituciéon abierta, transparente, accesible, integra vy
comprometida con la mejora continua de los servicios y las politicas publicas que presta a la
ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro y de progreso social, econémico y
personal para todo el mundo.

Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los trabajadores y a la ciudadania en
general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

2) La honestidad y la dedicacidon como distincién principal del comportamiento colectivo.

3) La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos
publicos.

4) Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de las y
los profesionales del Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

5) La cohesion y la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y progreso.

El Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el
gue se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia dispone la obligacion de los
Estados miembros de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Union y para velar por que la utilizacién de los fondos en relacién con las
medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unién y nacional,
en particular en lo que se refiere a la prevencién, detecciéon y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses.

Por tanto, esta obligacion se traslada por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, a toda entidad, decisoria o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas
del PRTR.

El Ayuntamiento de Calp como entidad ejecutora de Subproyectos enmarcados en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se compromete, como uno de sus principales
objetivos, a reforzar, dentro del &mbito de sus competencias, la Politica Antifraude en el
desarrollo de sus funciones.

Por ello, el Ayuntamiento, a través de esta Declaracién Institucional, quiere manifestar
nuevamente su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que
se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 68 de 140

I
<
[a]
N
I
s
o
©
o
I
<
X
-
<
~
©
x
>
a
>
>
[
=
v}
<
c
he]
(3]
©
o
o
>
°
Q
o

B
e
@

°Q
[
o

B

<
[}

el
Q
L]

=
[+

L
S
o
=

=
p

9
[53
@

&2

=
3]

>
2

68




Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

AJUNTAMENT Plan de

Recuperacion,

DE anp ‘ Transformacién

vy Resiliencia

También los empleados publicos se comprometen, de conformidad con los establecido por los
articulos 52 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, a cumplir con
el Cédigo de conducta establecido, desempefando con diligencia las tareas que tienen
asignadas y velando por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucién y
del resto del ordenamiento juridico, de conformidad con los principios de objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como con los principios que inspiran el citado Cédigo y que se reproducen a continuacién:

Esta Entidad Local promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y que
facilita su prevencién y deteccién, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para
la gestién de esos supuestos. Asi, entre otras medidas, en el marco de actuaciones del PRTR el
Ayuntamiento aprobé su Plan Antifraude con fecha de 19 de julio de 2023, asi como los
procedimientos y medidas que el mismo recoge para evitar y, en su caso corregir, posibles
conflictos de intereses o potenciales situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponden al Comité Antifraude previsto en el
referido Plan, que cuenta con la colaboraciéon de todos los miembros de la corporacion,
empleados publicos y trabajadores del Ayuntamiento. También cuenta con la colaboracion de
los diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado
sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en
su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas correctoras.

Asi mismo, el Ayuntamiento de Calp ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas
de lucha contra el fraude, basadas en la evaluacién del riesgo de fraude, y procedera a
denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, a través de
los canales internos de notificacién y siempre en colaboracién con el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude. Todos los informes seran tratados en la mas estricta confidencialidad
y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento ha adoptado una politica de tolerancia cero frente al fraude y la
corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto, disefado especialmente para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, cualquier actuacion fraudulenta y, en su caso,
subsanar sus consecuencias, adoptando para ello los principios de integridad, imparcialidad y
honestidad en el ejercicio de sus funciones.
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ANEXO 6TER DECLARACION RESPONSABLE DEL
ADJUDICATARIO DE COMPROMISO PARA CONCEDER LOS
DERECHOS Y LOS ACCESOS NECESARIOS PARA
GARANTIZAR QUE LA COMISION, LA OLAF, EL TRIBUNAL
DE CUENTAS EUROPEO, LA FISCALIA EUROPEA Y LAS
AUTORIDADES NACIONALES COMPETENTES EJERZAN SUS
COMPETENCIAS

Expediente:

Contrato:

................................................................................................ con domicilio
ENeeerireeeeeeeeeeeeeerarar e e e eeeennaans JCAIIE e e e s e e e aaaaaes y
provisto /a del DNL.......ccooveeeeevveeeeeinneeeennnen. en nombre (propio, de la persona, entidad o
EMPresa QUE FrEPIESENTA)...ccueiiveeiieeeeeeeeeeereeceeeeereeeesseeeesseeesasesenseeas con domicilio a efectos de
notificaciones =2 TSP ,
Calle st s s s CP e,
TENO.eeeeeeereeee et Y CIF e , en calidad de participante en el proceso de

licitacion, y para el caso de que resulte adjudicatario, en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente 14 “Plan de
modernizacion y competitividad del sector turistico”, Inversién .. “....."”, Submedida .. “..........."

DECLARA bajo su responsabilidad:

Que el/la mismo/a / Que la entidad a la que represento se compromete a conceder los
derechos y los accesos necesarios para garantizar que la Comisién, la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), el Tribunal de Cuentas Europeo, la Fiscalia Europea y las autoridades
nacionales competentes ejerzan sus competencias, y en particular, de manera expresa, la
autorizaciéon prevista en el articulo 22.2.e), del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021).

a de de 202_ .
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ANEXO 7. CODIGO DE CONDUCTA
(ACTUALIZACION APROBADA POR PLENO DE
10.12.2024)

El presente Codigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las
pautas de conducta del Ayuntamiento de Calp en materia de fraude, recogiendo los principios
qgue deben servir de guia y regir tanto la conducta de las personas que ejercen cargos
representativos como la actividad personal del Ayuntamiento, en relacién a la gestion,
seguimiento y control de los fondos Next Generation EU.

A) CARGOS REPRESENTATIVOS

En el marco de la gestion y ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), asi como en la gestidn, aplicacion y control de todos los fondos publicos, las personas
gue ejercen cargo representativo como miembros del Pleno de la Corporacién y de alguno otro
6rgano colegiado, o bien como titulares o suplentes de 6rganos de caracter unipersonal,
ajustaran toda su conducta a los principios y estandares recogidos en el Coédigo de Buen
Gobierno local de la FEMP, al que se ha adherido esta Corporacién mediante Acuerdo del
Pleno de fecha 12 de noviembre de 2024.

Al mismo tiempo, respetaran estrictamente los deberes establecidos en la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de acceso a la informacién, transparencia y buen gobierno.

En particular, cumplirdn con los principios de Bueno Gobierno establecidos en el articulo 26 de
la dicha Ley y se abstendran de incurrir en las conductas constitutivas de infraccion en materia
de incompatibilidades o conflicto de intereses (articulo 27 en relacidn con el articulo 75 de la
Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases de Régimen local) y de infracciones en materia de gestién
econdmico-presupuestaria (articulo 28).

Cuando se produzca la toma de posesién de un cargo representativo, en el sentido més
amplio, se le requerird para que, dentro de los diez dias habiles siguientes a la toma de
posesion, firme el documento de adhesion al citado Cédigo de Buen Gobierno Local de la
FEMP.

La adhesion individual al referido Cédigo de las personas sujetas al mismo implica la asuncion
del deber de mantener una conducta y comportamiento en su vida publica acordes con el
contenido expreso, la intenciéon y el espiritu de los principios y normas de conducta
establecidas en él.

En cuanto al régimen sancionador en materia de buen gobierno se estard al régimen
sancionador del Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, dedicado al buen gobierno, y
especialmente al Titulo lll de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno
de la Comunitat Valenciana.

B) PERSONAL AL SERVICIO DE LA CORPORACION

Todo el personal al servicio de la Corporacion, tanto con una relacién de caracter funcionarial
como laboral, cumplirdn con el cédigo de conducta establecido en el articulo 52 del Texto
refundido del Estatuto basico del empleado publico (Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de
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octubre), asi como con los principios’éticos recogidos en el articulo 53 y los principios de
conducta enumerados en el articulo 54 del dicho texto legal.

Al mismo tiempo, la gestion y control de los fondos procedentes del PRTR se llevara a cabo con
una rigurosa observancia de la legislacién de la Unién, nacional y autonémica, con especial
atencién a materias como elegibilidad de los gastos, contratacion publica, régimen de las
ayudas, informaciéon y publicidad, Medio ambiente e Igualdad de oportunidades y no
discriminacién.

En resumen: todo el personal tiene el deber de conocer y cumplir con el dispuesto en este
codigo, colaborando con su difusion en el centro de trabajo y en las relaciones con
contratistas, proveedores y persona beneficiarias de subvenciones.

Y las personas responsables de cada servicio deberan contribuir a resolver cualquier duda
respeto de este cédigo y servir de ejemplo en su estricto cumplimiento.

Un ejemplar de este documento y de los preceptos legales que se citan seran firmados por
cada una de las personas que participe en la redaccion, tramitacion, aprobacién, gestion,
justificacién o control de los fondos publicos procedentes del PRTR.

C) NORMATIVA DE APLICACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS ETICOS Y DE
CONDUCTA

Ademas de los preceptos citados, la conducta de los cargos representativos y la actividad diaria
del personal destinado a la gestién, seguimiento y control de los fondos del PRTR debe reflejar
el cumplimiento de los principios éticos recogidos a continuacion en extractos de algunas
normas de aplicacién, de forma que queden compendiados en un Unico documento los
articulos de mayor relevancia a en lo que a la conducta en el ejercicio de sus funciones se
refiere, sin perjuicio de que tales normas sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio de Ia
aplicabilidad del resto de normas vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas
en el presente documento:

1. TRANSPARENCIA, INTEGRIDAD Y BUEN GOBIERNO

a) Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacion
Plblica y Buen Gobierno.

El titulo Il otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacién que deben regir la labor de
los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se clarifica y refuerza el
régimen sancionador que les resulta de aplicacién, en consonancia con la responsabilidad a la
que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus
actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de
intereses.
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TITULO Il
Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacion.

1. En el &mbito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo se
aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos
de la Administracién General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de
Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella. A estos efectos, se
consideraran altos cargos los que tengan tal consideracion en aplicacién de la normativa en
materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo serad de aplicaciéon a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autonémica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracion, incluidos los
miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones
contenidas en este titulo no afectara, en ningln caso, a la condicién de cargo electo que
pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacién de este titulo observaran en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucién Espanola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.° Actuaran con transparencia en la gestién de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningln tipo en el ejercicio de sus
funciones. 5.° Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacién de servicios publicos.

6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccién.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos
que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefaran su actividad con plena dedicaciéon y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.
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2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.° Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular de la
cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para
la que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés publico o
el patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y
se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a
su objetividad.

6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacion al patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.

7.° Desempenaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de
aplicacién.

9.° No se valdran de su posicién en la Administracién para obtener ventajas personales o
materiales

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicacion del
régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones
gue han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo serd sancionado de
conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de intereses de la
Administracion General del Estado y para el resto de Administraciones de acuerdo con su
propia normativa que resulte de aplicacion

b) Extracto de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana

Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto:(...)

2. Establecer los principios basicos de integridad y buen gobierno que deben cumplir las
administraciones publicas valencianas mediante la adopcién de codigos éticos y de conducta y
el desarrollo de marcos de integridad publica.

Articulo 2. Principios generales.

Sin perjuicio del resto de obligaciones legales, la interpretacion y la aplicacién de esta ley se
articulan en torno a los siguientes principios generales:(...)

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 74 de 140

I
<
[a]
N
I
s
o
©
o
I
<
X
-
<
~
©
x
>
a
>
>
[
=
v}
<
c
he]
(3]
©
o
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://calp.sedelectronica.es/

74




Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

AJUNTAMENT Plan de

Recuperacion,

DE anp ‘ Transformacién

vy Resiliencia

10. Gobierno abierto: las administraciones publicas deben promover un marco de relacién y
didlogo permanentes y bidireccionales con la ciudadania que garantice la transparencia y la
rendicion de cuentas de la actividad publica y facilite la participacion y colaboracién de la
ciudadania en las politicas publicas y la gestion.(...)

13. Integridad: las personas al servicio de la administracién, ocupen o no un cargo publico,
deben generar confianza y velar por la calidad democratica de las instituciones publicas y su
reputacién ante la ciudadania. El ejercicio de sus funciones se debe caracterizar por la
imparcialidad, la objetividad, la honestidad, el respeto al marco juridico y la observancia de un
comportamiento ético ausente de arbitrariedad, orientado al cumplimiento y la satisfaccion de
los intereses generales.

14. Buen gobierno: los principios, obligaciones y reglas para la mejora de la calidad en los
servicios y el funcionamiento de la administracién y los principios éticos y de actuacion de
acuerdo con los cuales deben actuar las autoridades y el personal al servicio de la
administracién para que esta funcione con transparencia, eficacia, eficiencia, calidad y
equidad, garantizando la rendicion de cuentas y la buena administracion.(...)

16. Buena regulacion: en el ejercicio de su funcién normativa, la administracién pulblica debe
actuar de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacién.

1. Las disposiciones de esta ley se aplican a: (...)

d) Las entidades integrantes de la administracion local de la Comunitat Valenciana y las
entidades de su sector publico vinculadas o dependientes.

(...)

2. A efectos de lo establecido en esta ley, se consideran administraciones publicas: la
administracién de la Generalitat y sus organismos publicos vinculados o dependientes, las
entidades integrantes de la administracion local de la Comunitat Valenciana, las universidades
publicas valencianas, y los consorcios constituidos integramente por administraciones publicas
territoriales.

Articulo 6. Consideracién de alto cargo.

A efectos de lo establecido en esta ley, se consideran altos cargos: (...)

2. En el ambito de la administraciéon local, las personas integrantes de las corporaciones
locales, las titulares de los érganos superiores y directivos y el personal directivo de su sector
publico vinculado o dependiente, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora de
las entidades de régimen local

Articulo 14. Informacidn institucional, organizativa y de planificacién.

1. Informacién institucional y organizativa.

a) Los sujetos obligados incluidos en el articulo 3 deben publicar: (...)
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2.° Los cédigos éticos, de conducta o de buen gobierno aprobados, asi como los estandares de
buenas practicas y responsabilidad social que se aplican.

TITULO 1Nl
Buen gobierno e integridad publica

Articulo 54. Principios de actuacién.

1. Las personas que ejerzan altos cargos comprendidas en el articulo 6 de esta ley se deben
regir, en el ejercicio de sus funciones, por lo dispuesto en la Constitucion, el Estatuto de
autonomia de la Comunidad Valenciana y el titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el
resto del ordenamiento juridico, y deben promover el respeto hacia los derechos
fundamentales y las libertades publicas.

Asi mismo, deben adecuar su actividad a los principios de actuacion y conducta siguientes:

a) Deben actuar con integridad, ejemplaridad y transparencia en la gestién de los asuntos
publicos, lo cual comporta la rendicion de cuentas de las politicas publicas y de la gestion
realizada, tanto interna como externa y ante la ciudadania, y deben fomentar la proximidad y
la accesibilidad de la administracién a la ciudadania.

b) Deben garantizar una gestiéon financiera justa y equitativa, dedicada a la mejora del
bienestar de la ciudadania, de acuerdo con los principios de buena administracion y, en
especial, los de legalidad, eficacia, eficiencia y sostenibilidad en la gestién de los recursos
publicos.

¢) Estan obligadas al ejercicio fiel de la funcion, del cargo o del puesto de trabajo que les
corresponde, y a la gestién de los intereses publicos que tengan encomendados, con
imparcialidad y neutralidad respecto de los intereses privados afectados.

d) En la elaboraciéon de las politicas publicas y de las normas, debe prevalecer el principio de
participacion, que refuerce la interacciéon con organismos autonémicos y locales y la sociedad
civil.

e) Deben actuar con igualdad en el trato y sin arbitrariedad ni discriminaciones de ningln tipo
en el ejercicio de las funciones que se les ha asignado.

f) Debe prevalecer el principio de buena fe en el cumplimiento de sus obligaciones, se debe
fomentar la calidad en la prestacion de los servicios publicos y la aplicacion del principio de
buena administracion.

g) Son responsables de sus actuaciones y de las actuaciones de los organismos que dirigen, con
plenas garantias de ausencia de arbitrariedad en la adopcién de las decisiones que adoptan.

h) Deben ejercer las funciones y los poderes que la normativa les confiere con la finalidad
exclusiva para la cual les fueron atribuidos en esta, y deben evitar cualquier accién que ponga
en riesgo el interés pulblico o el patrimonio de las administraciones publicas.
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i) Deben comunicar a los 6rganos competentes, especialmente a los 6rganos e instituciones de
control y fiscalizacion, cualquier actuacion irregular de que tengan conocimiento. Para lo cual
pueden hacer uso de los canales y las vias de denuncia o alerta que hay para comunicar
posibles situaciones de irregularidades, malas practicas, fraude o corrupcion.

j) Deben observar estrictamente el régimen de incompatibilidades establecido en el
ordenamiento juridico y evitar situaciones de conflicto de intereses tanto durante el ejercicio
del cargo como tras el cese, y se deben abstener de intervenir en los asuntos en que concurra
alguna causa que pueda afectar la imparcialidad.

k) Deben ejercer el cargo en beneficio exclusivo de los intereses publicos, y deben actuar con
imparcialidad e independencia en la toma de decisiones a fin de evitar que su actuacion pueda
estar condicionada por conflictos de intereses.

I) Deben guardar la reserva debida respecto de los hechos o de las informaciones conocidas
con motivo del ejercicio de sus competencias; deben usar la informacién exclusivamente en
beneficio del interés publico, y no pueden obtener ninguna ventaja, propia ni ajena, de la
informacién manejada.

m) Deben cumplir la politica de regalos que establezca el codigo ético o cédigo de buen
gobierno de la institucion a la cual pertenezcan, no deben aceptar regalos que sobrepasen los
usos y las costumbres de cortesia, ni tampoco aceptar favores o servicios en condiciones
ventajosas que puedan condicionar el ejercicio de sus funciones.

n) No pueden usar tarjetas de crédito o de débito con cargo a cuentas de la Generalitat o del
sector publico de esta.

o) Deben actuar con sobriedad y austeridad y gestionar, proteger y conservar los recursos y los
bienes publicos adecuadamente para que se destinen de manera prudente, eficiente y
productiva a los fines para los cuales fueron reservados y no se puedan usar a actividades u
objetivos que no sean los permitidos por la normativa.

p) Deben garantizar que los reconocimientos honorificos o conmemorativos recaigan en
personas de un compromiso publico relevante que nunca hayan sido condenadas penalmente
mediante una sentencia firme.

g) Deben adoptar la rendicion de cuentas como un principio basico de actuacién, deben
publicar sus compromisos y deben disefiar y evaluar de forma objetiva periédicamente sus
politicas publicas.

2. El Consell y las corporaciones locales, ademas de sus altos cargos, deben asumir el
compromiso de ejercer la accion de gobierno de manera transparente y de rendir cuentas de
su gestion a la ciudadania. A estos efectos, el Consell y las corporaciones locales deben
impulsar instrumentos para que el 6rgano de gobierno en conjunto, y cada uno de los
integrantes en su ambito, puedan:

a) Compartir con la ciudadania las decisiones politicas y los avances y las dificultades de la
gestion publica.
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b) Dar cuenta de la administracion de los recursos publicos y de su coherencia con la
planificacién de la accion de gobierno.

¢) Desarrollar mecanismos para la mejora continua de las politicas y actuaciones y su
adaptacion a las demandas ciudadanas.

d) Facilitar el control y la evaluacion de toda la acciéon de gobierno por parte de la ciudadania y
fortalecer su capacidad para estimular y orientar esa accion.

Articulo 55. Cédigos éticos y de conducta.

1. Con el objetivo de fomentar la integridad, la ética publica y el buen gobierno, las entidades
incluidas en el articulo 3 elaboraran un cédigo ético o de conducta que concrete y desarrolle
los principios de actuacion incluidos en este titulo e incluya el siguiente contenido:

a) Los valores, normas de conducta y principios rectores de la entidad y de los cargos y
personal vinculado a ella, asi como la politica de regalos de la entidad.

b) Los mecanismos para la efectividad de estos valores, normas de conducta y principios
rectores, y los que se establezcan para el seguimiento, control e interpretacién del cédigo.

¢) Vias y mecanismos de difusion, formacién y sensibilizacion sobre el codigo.
d) Revision, rendicion de cuentas y actualizacion del cédigo.

2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, los sujetos que lo estimen oportuno podran
adherirse al codigo de buen gobierno que apruebe el Consell, adaptando su contenido a las
caracteristicas de la entidad de la que se trate, previa la aprobacién del 6rgano de gobierno de
la entidad. Asi mismo, podran elaborarse modelos de codigo ético y de conducta para los
diferentes tipos de entidad.

3. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de la presente ley haran extensiva la
aplicacién de los principios y normas de conducta del coédigo a contratistas, personas vy
entidades beneficiarias de ayudas y subvenciones y el resto de entidades y personas con las
que se relacione la entidad publica de que se trate. A tal efecto, se incluira en los pliegos de
clausulas contractuales y en las bases de convocatoria de subvenciones o de ayudas.

4. De manera complementaria a la adopcién del cédigo ético o de conducta, en el ambito de
las entidades incluidas en el articulo 3 se fomentara la elaboracion y aprobaciéon de planes de
prevencion de riesgos para la integridad a partir del autodiagnoéstico e identificacién de los
riesgos de mayor relevancia en la organizacion.

5. Para el diseio y adopcion de los marcos de integridad derivados de los cédigos éticos y de
conducta a los que se refiere el apartado 1, asi como para la implantaciéon de planes de
prevencion, las entidades incluidas en el articulo 3 podran contar con el asesoramiento y
colaboracién de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunitat Valenciana, sin perjuicio de las medidas de asistencia y colaboracién que prevé el
apartado 1 de la disposicion adicional segunda.
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Articulo 76. Competencias sancionadoras en materia de buen gobierno.

1. En el &mbito de la administracién de la Generalitat y de su sector publico instrumental, las
competencias sancionadoras previstas en materia de buen gobierno en el titulo Il de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, quedan atribuidas a:

a) El 6rgano competente para ordenar la incoacion de los expedientes sancionadores:

1.° Cuando el alto cargo sea miembro del Consell o titular de una secretaria autonémica, el
Consell, a propuesta de la persona titular de la conselleria que tenga atribuida la competencia
en materia de transparencia.

2.° Cuando sean personas diferentes de las anteriores, la persona titular de la conselleria que
tenga atribuida la competencia en materia de transparencia.

b) La instruccion de los procedimientos correspondera al centro directivo que tenga atribuida
la inspecciéon general de servicios.

¢) La competencia para la imposicion de sanciones corresponde:

1.° Al Consell, cuando el alto cargo tenga la condicién de miembro de este o sea titular de una
secretaria autondmica, a propuesta de la persona titular de la conselleria que tenga atribuida
la competencia en materia de transparencia.

2.° A la persona titular de la conselleria competente que tenga atribuida la competencia en
materia de transparencia, cuando sea una persona distinta de las anteriores.

2. En el resto de sujetos obligados comprendidos en el ambito de aplicacién de esta ley, las
competencias sancionadoras corresponden a los 6rganos a los que se atribuye esta
competencia de acuerdo con la normativa que se les aplique.

2. CAUSAS DE ABSTENCION Y RECUSACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL AL SERVICIO DE
LAS AA.PP

a) Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico:

Seccién 42. Abstencién y recusacion

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencién los siguientes:
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a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resoluciéon pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algln interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos anos servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los érganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias senaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda
intervencién en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los
que concurran motivos de abstencién no implicard, necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacién.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacién del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se
funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la
causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
recusacion, acordara su sustitucién acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.
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3. DEBERES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. CODIGO DE CONDUCTA

a) Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuaciéon perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminaciéon alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientaciéon sexual, religibn o convicciones, opinién,
discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses
con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdémicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.
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8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucioén del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ninguin caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segin el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
gue comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizarad de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y o6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega
a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcién de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.
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11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en
el territorio.

b) Extracto de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana

Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. La presente ley se aplica al personal funcionario, al personal laboral empleado publico
cuando asi lo disponga expresamente, y al personal eventual en los términos y con las
limitaciones previstas en el articulo 20 de la misma en lo que sea compatible con la naturaleza
de su relacién juridica, que presta sus servicios en:(...)

d) Las administraciones de las entidades locales de la Comunitat Valenciana, asi como los
consorcios adscritos a las mismas, los organismos auténomos locales y las entidades publicas
empresariales locales, con respeto a lo establecido en sus respectivos estatutos y en la
normativa sectorial autondémica, en aquellos aspectos no reservados a la legislacion del Estado,
con las especificidades previstas en la disposicion adicional décima de esta ley.

Articulo 97. Deberes del personal empleado publico.

1. El personal empleado publico deberad realizar con diligencia las tareas que tenga
encomendadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucion, del Estatut d’Autonomia y del resto del ordenamiento juridico, y debera actuar
conforme a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, eficiencia, honradez, promociéon del entorno cultural y
medioambiental y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, de conformidad con los
principios y fundamentos de actuacién previstos en el articulo 2 de la presente ley.

2. El cédigo de conducta del personal empleado publico esta integrado por los principios de
actuacion y las obligaciones regulados en los articulos siguientes.

Estos principios y obligaciones informan la interpretacion y aplicacién del régimen disciplinario
y podran ser tenidos en cuenta en la evaluacion del desempefio.

3. Se podran aprobar cédigos de conducta especificos que desarrollen lo previsto en esta
Seccion para colectivos de personal empleado publico, cuando por las peculiaridades del
servicio que se presta a la ciudadania se considere necesario.

Articulo 98. Principios de actuacion.

La condicion de personal empleado publico conlleva la observancia de los siguientes principios
de actuacién:

1. Su conducta perseguird la satisfaccion de los intereses generales de la ciudadania y se
basard en consideraciones objetivas orientadas a la imparcialidad y al interés comun, al
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margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio, absteniéndose en
aquellos asuntos en los que tengan un interés personal o en cualquier actividad privada que
puedan suponer riesgo de conflicto de intereses con su puesto publico.

Asimismo, no podra contraer obligaciones econémicas, intervenir en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades, cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con su puesto publico.

2. Ajustara su actuacién a los principios de lealtad y buena fe, tanto con la administracion
publica, organismo publico, consorcio o universidad publica en la que preste sus servicios,
como con aquellas personas con las que se relacione en el ejercicio de sus funciones,
desempenando estas de conformidad con los principios de eficacia, economia y eficiencia y
vigilando la consecuciéon del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

3. No aceptara ningln trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada
por parte de personas fisicas o entidades publicas o privadas rechazando cualquier regalo,
favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y
de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal. Reglamentariamente podran
establecerse limites a estos usos sociales y de cortesia.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y las libertades publicas
y evitara toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, orientacién sexual, religiébn o convicciones, lengua, opinion,
discapacidad o diversidad funcional, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

5. No influird con su actuacion en la agilizaciéon o resolucién de tramites o procedimientos
administrativos sin que exista justificacién adecuada y, en ningln caso, cuando ello comporte
un privilegio en beneficio de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o
cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

6. Guardara secreto de las materias clasificadas o cuya difusién esté prohibida legalmente y
mantendra la debida discrecién sobre los asuntos que conozcan por razén de su puesto
publico, sin que pueda hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico, todo ello con pleno respeto al ejercicio de la
libertad de expresién, incluida la critica a la actuacion de los poderes publicos.

Articulo 99. Obligaciones.

En el ejercicio de las funciones que tenga asignadas, el personal empleado publico debera
observar las siguientes obligaciones:

1. Tratar con atencién y respeto a la ciudadania, a todo el personal empleado publico y, en
general, a todas aquellas personas con las que se relacione en el ejercicio de sus funciones.
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2. Desempenar con diligencia las tareas que les correspondan o se le encomienden con el
objetivo de resolver en plazo los asuntos de su competencia y cumpliendo la jornada y el
horario establecidos.

3. Obedecer las instrucciones profesionales de sus superiores, salvo que constituyan una
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en
conocimiento de los érganos de inspeccion correspondientes.

4. Informar a la ciudadania sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer
facilitando el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Conocer las lenguas oficiales de la Comunitat Valenciana en los términos que se determine
reglamentariamente, y garantizar a la ciudadania el ejercicio del derecho de utilizarlas en las
relaciones con la administraciéon autonémica.

6. Velar por la conservacion de los recursos y bienes publicos, administrandolos con
austeridad, y no utilizando los mismos en provecho propio o de personas allegadas.

7. Procurar la conservacion de los documentos para su entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantener actualizada su formacién y cualificacién de manera que resulten suficientes para
la adecuada prestacién del servicio publico y el desempefio de las funciones que tenga
encomendadas.

9. Observar las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Utilizar adecuadamente para el cumplimiento de sus funciones y tareas la informacion,
formacion y medios informaticos y telematicos puestos a su disposicién.

4. REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES

a) Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones Publicas

La regulacién de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un
solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio publico,
respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el
estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 1. [Principios generales]

1. El personal comprendido en el &mbito de aplicacién de esta Ley no podra compatibilizar sus
actividades con el desempeno, por si o mediante sustitucion, de un segundo puesto de trabajo,
cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma. (...)

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracién con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los dérganos
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constitucionales, o que resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer opcién por percepciones
correspondientes a puestos incompatibles. (...)

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacion de esta Ley serd incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

b) Extracto de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana

Articulo 103. Régimen de incompatibilidades.

1. El personal comprendido en el ambito de aplicaciéon de esta ley no podra compatibilizar sus
actividades con el desempeiio, por si o mediante sustitucién, de cualquier cargo, profesion o
actividad, publicos o privados, por cuenta propia o ajena, retribuidos o meramente
honorificos, si impide o menoscaba el exacto cumplimiento de sus deberes, compromete su
imparcialidad o independencia o perjudica los intereses generales.

2. La aplicacién del régimen de incompatibilidades se ajustara a la legislacion basica estatal en
esta materia y a la normativa autonémica de desarrollo.

3. La competencia para resolver las declaraciones de compatibilidad corresponde: (...)

f) En el ambito de las entidades locales, la competencia para las declaraciones de
compatibilidad corresponde al Pleno de la corporacion.

g) Al Consell, la adopcién del acuerdo expreso en cada caso para autorizar la compatibilidad de
actividades publicas cuando se superen los limites de remuneracién previstos en el articulo 7.1
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
administraciones publicas, en atencién a razones de especial interés para el servicio.

Asimismo, el Consell podra excepcionalmente, para supuestos concretos y mediante acuerdo,
autorizar la pertenencia a mas de dos consejos de administracién u 6rganos de gobierno de
entidades o empresas publicas o privadas.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 86 de 140

I
<
[a]
N
I
s
o
©
o
I
<
X
-
<
~
©
x
>
a
>
>
[
=
v}
<
c
he]
(3]
©
o
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://calp.sedelectronica.es/

86




AJUNTAMENT Plan de

DE anp ‘ Transformacion

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Recuperacioén,

vy Resiliencia

ANEXO 8. ACTA DE LA REUNION DEL COMITE
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ACTA DE LA REUNION DEL COMITE
ANTIFRAUDE
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FECHA Y HORA DE INICIO: 15 de mayo de 2023 alas 11:30 h.

REUNION: PRIMERA REUNION DEL COMITE ANTIFRAUDE DEL
AYUNTAMIENTO DE CALPE

PARTICIPANTES:

* Lidia Sdnchez Sanchis: Jefa de Contratacidn.

* VicentSaragossa Rios: Jefe de Area Econdmica.

®  Julia Fayos Sanchis: Técnica de Fondos Europeos.
®  Antono Ivars Tur: Jefe de Disciplina Urbanistica.

*  Manuel Mird Navarro: lefe de Area Territorial.

Y como personal de apoyo, Clara Cabello Portela (asistencia telemdtica), en nombre de
EUROWERTICE CONSULTORES 5.L., adjudicataria del Servicic de redaccion de un Plan de Medidas

Antifraude para el Ayuntamiento de Calpe.

ORDEN DEL DIA:

1. Introduccidén
2. Conceptos y definiciones

3. El cicko antifraude y el procedimi=nta para la prevencion y correccion del conflicto de
interés
4. Analisis, debate, elaboracian, y aprobacion de la herramienta de evaluacion del riesgo de

fraude del Ayuntamiento de Calpe

5. Cumplimentacion de los test de autoevaluacion inicial incluides en el Anexo Il de la Orden

HPF/1030/2021 de 29 de septiembre
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DESARROLLO DE LOS ASUNTOS ESPECIFICOS:

1.- INTRODUCCION ¥ MARCD MORMATIVOD

Tomz la palabra Clara Cabello, que comienza haciendo una introduccion del Plan de Medidas

Antifraude.

Z2.- CONCEPTOS ¥ DEFINIC}OMES
En el segundao blogue de la reunicn se hace referencia a los conceptes clave del Plan Antifraude.

En primerlugar, se sefizlz la diferencia entre fraude e irregularidad, donde |2 inzencidn es el factor

difierencial.

A continuacion, se explica €l concepto de conflicto de interés y 58 indica cuales son las personas

gue sa ven afectadas por el posible conflicto de interés

3.- EL CICLO ANTIFRAUDE ¥ EL PROCEDIMIENTD PARA LA PREVEMCION ¥ CORRECCION DEL

CONFLICTO DE IMTERES

En este blogue se explica brevemente el contenido del Plan Antifraude a desarrollar, para dar
cumplimienta a lo establecido en la orden HFP/1030,/2021, de 20 de septiembre, por la que se

configura el sistemz de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Ciclo Antifraude, que se compone de 4 fases:

1. Prevencion. En esta faze se recopen las siguientes actuationes:
o Precedimiento de conflicto de interés recegido en |z siguiente dizpesitiva de la
presentacion.
o Elboracion de un cadigo de conducta.
o Declaracién institucional.
o Formacion y concienciacion.
o Nombramiento de la Comision Antifraude.
o Evsluacion del riesgo de fraude, a traves de |z herramienta que analizamos en la
ultima parte de la reumian.
2. Deteccion. En esta fase se incluye:

o Documents donde se recogen las banderas rojas
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o Lista de comprobacicn
o Comprobacion en bases de datos

3. Correccion. En esta fase se rezlizara Iz valoracion de la Comision Antifraude, gue
actuara en base al procedimiento establecido en el plan.

4. Parsecucion. En la ditima fase se llavard a cabo la comunicacion o denuncia por parte

de la Comisicn Antifraude ante los organismos competantes.

- Siszema pars el trammiento del pesible confiicho de interés

5e explica brevemente el contenido de la Orden HFP/S5/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliancia.

4.- AMALISIS, DEBATE, ELABORACION, ¥ APROBACION DE LA HERRAMIENTA DE EVALUACION DEL

RIESGO DE FRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE CALPE

Toma la palabra de nueveo Clara Cabello Portela, gue comienza explicando el funcicnamiento de
Iz herramienta Excel propordonada por el SMCA de 1z IGAE en &l anexo | de |z “Guiz parz |3

aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del FRTR™.
Las pases fundamentales para el uso de |a citada herramienta son los sigulentes:

- La estimacicn cuantitativa del riesgo de gue se produzca un tipo de fraude, corrupcion,
conflicto de interés o deble financiacion determinade, basada en |z valoracion de su
probabilidad y de su impacto (riesgo bruto).

- Lavaloracion de |z eficacia de los controles gue tiene actualments la entidad en marcha
para paliar el riesgo bruto.

- La valoracién del riesgo nete, ras tener en cuenta la efectividad y el efecto de los
controles que pueda haber en marcha (es decir, la situacion tal como s en &l momeanto
de la avaluacidn).

- Lawvaloracion del efecto sobre el riesgo neto que pueden tener los controles atenuantes
gue s5e planee establecer.

- aloracion del riesgo objetivo, es decir, del nivel da riesgo que e conzidera admisible

tras [a puesta en marcha de controles efectivos.
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Lz herramienta de evaluacion tiene un caracter semaforico, clasificande cada riesgo en aceptable

[verde), significativo [amarille) o grave (rojo). segin los cuales se debera desarrollar un plan de

accion en cazo de resultar amarillo o rojo.

Una vez aclarada la metodologia, con la participacion de todes los presentes, se procede a dar

puntuacion = cada riesgo y 2l registro de los centroles existentes.

La siguiente tabla resume los resultados cbtenidos en cada uno de los riesgos analizados en el

gjerciciy de autoevaluacion del Riesgo de Fraude del Ayuntamiento de Calpe:

DESCRIPCION DEL RIESGD : mﬂﬂ'!m
COEFICIENTE | COERCIENTE
Ref. del S e TOTAL TOTAL
riesgo BT =4ge RIESG0 RIESGD
NETO ORIETIVO

CRL Limitacion de la concurrencia 100 1,00

LR2 Practicss colusorias &n lus ofartas 114 1,14

CE3 Confiicto de interes 417 127
Manipulacion en ls valoracion tecnics o

econdmice de las ofertas presentadas = =

CRS Fraci H tr o e 157 167
Incumplimi enks in del

C.EE 100 1,00

CET lnnlﬂpl!ﬂ'ﬂ'l-tdﬂlﬂ deficiendiss &n la 100 100

ejecucion del confrato

C.RE Faiseded documents 133 133

C.R3 D:obde finen ciscicn 1,00 100
Incumplimiento de las obigaciones de

C.R10 g 2 hne pid 12 .00 130
informacion, comunicecion y publicidad

CR11 Perdida ce pista de suditoris 2,00 1,00
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5.- CUMPLIMENTACION DE LOS TEST DE AUTOEVALUACION INICIAL INCLUIDOS EN EL ANEXO 11

DE LA ORDEM HPF/1030/2021 DE 29 DE SEPTIEMBRE

En estz blogue se analizan y completan bos test de autoevaluacidn incluidos en el anexo Il de Iz
Orden HFFf1030,/2021, de 29 de septiembre, por |a gue se configura el sistema de gestidn del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La reunion finaliza a las: 14:30 horas
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Antonio Ivars Tur, con DNI I firmante del Acta de la primera reunin del
Comite Antifraude de 15 de mayo de 2023, y de los documentos anexos a la misma
(Anexo |l y la Mafriz de Riesgos a la que se refiere la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia), DICE:

L.

it
i rmy n i
LA e e 3 8 W B8

"nd'w s
Fexcrea Frrna U

Que por Resolucidn de la Alcaldia de 8 de mayo de 2023 se acordd el nombramiento
de las personas integrantes del Comité Antifraude del Ayuntamiento de Calp en el
marco de los proyectos financiados con fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia-Mext Generation EU. A saber: titular de la Secretaria
General del Ayuntamiento, titular de la Jefatura de Area Econdmica, titular de la
Jefatura de Contratacion, TAG Servicios Técnicos.

Que con fecha de 15 de mayo de 2023 Mercedes Mas Gonzalez ejercia las
funciones de Secretaria del Ayuntamiento.

Que debido a la imposibilidad de asistencia de la referida Secretaria a la primera
reunicn del Comité Antifraude de 15 de mayo de 2023, la misma delegd en Antonio
Ivars Tur las funciones de Secretaria en relacion a dicho acto.

Que la firma electronica de Antonio lvars Tur que consta incorporada en el Acta de
15 de mayo de 2023 y documentos adjuntos, esto es, en el Anexo |l de la Orden
HFP 1030/2021 y Matriz de Riesgos anteriormente referidos (Codigo de Validacion
TIHZIQRNSEGMXYCQCRYEYRFAL) fue realizada en su doble condicion de
miembro del Comité Antifraude y de Secretario Accidental del Ayuntamiento de Calp
en sustitucion de Mercedes Mas Gonzalez.

De todo o cual se deja constancia a los efectos oportunos.

Docurmen b frmad o eectnink amen e desde i fatabnma esP ubloo Gestiona | Paging Tde 1

La presente declaracion se incorporara como ADENDA del Acta del Comite E
Antifraude de 15 de mayo de 2023. :
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AUTOEVALUACION DE RIESGOS (2024)

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

&A quién afecta este riesgo? . . .
. o o (Entidad decisora (ED) / Entidad | ¢S €l riesgointerno, | CORFICIENTE \oorrioienye ToTAL
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo . A externo o resultado de TOTAL
ejecutora (EE) / Beneficiarios (BF) / una colusion? RIESGO NETO RIESGO OBJETIVO
Contratistas (C) / Terceros (T)) :
Manipulacion del procedimiento de preparacion y/o
. . adjudicacidn, limitandose el acceso a la contratacion publica
il Limitacion de la concurrencia en condiciones de igualdad y no discriminacion a todos los B/C Qaema 4y 4
licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el
proceso de licitacion para limitar o eliminar la competencia
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas  [entre ellas, por lo general con |a finalidad de incrementar B/C Res”i?r‘:;g: una 117 117
artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o
servicios.
El ejercicic imparcial y cbjetivo de las funciones de alguno de
los intervinientes en las diferentes fases del contrato se ve
C.R3 Conflicto de interés comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad B/C Interno y externo 133 1,00
politica o nacicnal, de interés econdmico o por cualguier otro
motivo directo o indirecto de interés personal.
Manipulacion en la valoracion técnica ; . L .
. Manipulacién del procedimiento de contratacion en favor de
B 0 economica de las ofertas un licitante o en detrimento de otro o varios. B/c WD = L=
presentadas
Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos
Fraccionamiento fraudulento del  |con idéntico adjudicatario evitando la utilizacion de un
= contrato procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese B/C Qaema 4y 4
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.
. . . _ .. Irregularidades en |a formalizacion del contrato de manera
C.R6 Incum plim El:lrglmcoenr;r.gl?m“ @am que no se ajusta con exactitud a las condiciones de la B/C Interno 1,00 1,00
licitacidn o se alteran los términos de la adjudicacion.
Incum plim ientos o defidendas en la |El contratista incumple las especificaciones del contrato
T ejecucion del contrato durante su gjecucion B/C ez 4Ty 4T
El licitador incurre en falsedad para poder acceder al
C.RB Falsedad documental procedimiento de licitacion /o se aprecia falsedad en la B/C Externo 1,33 1,33
documentacion presentada para obtener el pago del precio.
C.R9 Doble financiacion Incumplimiento de |a prohibicion de doble financiacion. B Interno 1,00 1,00
| plimiento de las obligaci No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o
CR10 de informacion, comunicaciony  |europea respecto a las obligaciones de informacidn y B Interno 1,50 1,50
publicidad publicidad.
No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y
CR11 Pérdida de pista de auditoria registros contables para disponer de una pista de auditoria B Interno 1,00 1,00
adecuada
. . . No se dispone de un sistema de gestion y control de los
CR12 Iml:lr: glgn%ﬁohﬁgmﬁﬁjgew fondos, o dicho sistema es insuficiente, no se cumplen o no B o 156 156
rincipios trargveréales Y se realiza un seguimiento adecuado de hitos y objetivos /o ! !
princip de los principios transversales
RIESGO TOTAL METODO
GESTION _ 1,18 1,15
(CONTRATACION)
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ANEXO 9. BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL
FRAUDE (ACTUALIZADO 2024)

ANEXO 9.1. LISTADO DE BANDERAS ROJAS - FASE DE
ELABORACION DEL PLIEGO

LISTADO DE BANDERAS ROJAS PARA CONTRATOS DEL PRTR
FASES DE ANALISIS:

1.1 FASE DE ELABORACION DEL PLIEGO
1.2 FASE DE LICITACION
1.3 FASE DE ADJUDICACION Y FORMALIZACION

1.4 FASE DE EJECUCION
ENTIDAD BENEFICIARIA AYUNTAMIENTO DE Calp
EXPEDIENTE SER ..../2024-NextGeneration
CONTRATO
PERSONA
RESPONSABLE

Instrucciones para la cumplimentacién del listado

Este listado de Banderas Rojas corresponde al modelo (adaptado) del Anexo n.° 10 del Plan de
Medidas Antifraude en el marco de actuaciones del PRTR del Ayuntamiento de Calp.

Se procederd a revisar cada una de las banderas rojas identificadas en el listado, respondiendo:
“Si”, “No” o “N/A” (no aplica), seglin corresponda.
El criterio a seguir para calificar el grado de concurrencia de cada bandera roja seria el siguiente:

G) Si: cuando se tenga constancia o conocimiento de la existencia del indicio (RIESGO
POTENCIAL).

En este caso habria que aplicar los controles que aparecen automaticamente para tratar
de evitar la concurrencia del fraude, conflicto de interés o irregularidad. Al seleccionar la
casilla “Si” se analizard la aplicacion los controles propuestos que se deben tener en
cuenta para cada bandera roja.

e No: cuando no se tenga constancia ni conocimiento del indicio.

® N/A: cuando la persona que responda el cuestionario no pueda tener constancia o
conocimiento del hecho, porque el riesgo en el instrumento juridico que se esta
analizando no se pueda dar por algin tipo de condicionamiento legal o por la propia
naturaleza de este.

Con independencia de la respuesta indicada, el departamento responsable podra establecer las
observaciones que estime necesarias, mediante los cuadros de texto que se encuentran situados a
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la derecha de cada listado, especialmente relacionadas con los controles ex ante aplicados, para lo
cual se ha incorporado una columna relativa a la realizacién de dicho control (Si/No/N/A) y una
leyenda en cada indicador de riesgo de los controles ex ante mas importantes (en aquellos casos en
que dichos controles puedan ser aplicables).

En el caso de que no se haya realizado el control ex ante, se revisard la aplicacién de dichos
controles.

En aquellos casos en los que se haya respondido “Si” por identificar que esa bandera roja debe ser
tenida en cuenta, ha de revisarse el conjunto de controles propuestos asociados a esa bandera.

Cada control propuesto se encuentra descrito en un listado de descripciones al final del
documento. Para facilitar la tarea de cumplimentar los listados de banderas rojas, se ha indicado
para cada control propuesto un nimero en paréntesis cuya descripcion se explica en un listado de
descripciones de los controles al final del cuestionario.

Una vez efectuado el control propuesto, se indicara la realizaciéon de esa tarea en la columna
“Hecho”, pudiendo incluir las observaciones que se consideren oportunas.

En todas las actuaciones (contratos, subvenciones, encargos a medios propios o convenios) que se
tramiten como parte del PRTR serd obligatorio que quede documentado, mediante Ia
cumplimentacion del correspondiente modelo de listado de banderas rojas, que se han respondido
todas las preguntas del listado.

Se recomienda tener presente el listado de banderas durante toda la vida de la actuacion
administrativa, para evitar el fraude, la corrupcién, la doble financiacién y el conflicto de interés.

Asi mismo, se recuerda que rellenar el listado de banderas una vez concluida la actuacién, como
mero tramite, hace que esta medida de deteccion del fraude pierda gran parte de su eficacia.

En cambio, su consideracién durante toda la vida de la actuacion administrativa hace que el listado
de banderas aumente su eficacia y, ademas, de cumplir con su misién de deteccion del fraude, sirva
para prevenirlo.

Para la deteccién de las posibles banderas rojas, se ha de valorar la posibilidad de realizar
comprobaciones mediante consultas a bases de datos existentes, pUblicas o privadas que permitan
conocer las posibles vinculaciones entre empresas y/o con participantes en los procedimientos de
concesion de ayudas o de adjudicacion de contratos. Entre dichas bases de datos, cabe destacar las
siguientes:

6) Plataforma de Contratacion del Sector Publico: plataforma electrénica que permite
fundamentalmente la difusién a través de Internet de los perfiles del contratante de los
organos de contratacion del sector publico.

7) Base de Datos Nacional de Subvenciones(BDNS): contiene informacién sobre subvenciones
o ayudas con referencia a las bases reguladoras de la subvencién, convocatoria, programa
y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la subvencion,
identificacién de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y efectivamente
percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas, asi como la identificacion de
las personas o entidades incursas en determinadas prohibiciones para recibir subvenciones

8) Registro Publico Concursal: Herramienta que facilita la comunicacion de las resoluciones
gue adopten los Juzgados de lo Mercantil a los distintos registros publicos, el conocimiento
de otras situaciones concursales con las que pueda guardar conexién y de los expedientes
de negociacion de los acuerdos extrajudiciales de pago.
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1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE DE ELABORACION DEL PLIEGO

1. Limitacion de la concurrencia (C.R1) Control Control Observaciones
ex ante ex post
(SI/No/ (opcién
N/A) Si)

1.1. Pliegos de clausulas técnicas o
administrativas redactados a favor de un
licitador (C.1 1.1).

Limitacion de la concurrencia, por ejemplo,
definiéndose en los pliegos el producto de
una marca concreta en lugar de un producto
genérico,  existiendo  una  similitud
constatable entre las caracteristicas fijadas
en los pliegos y los servicios y/o productos
del contratista adjudictario, estableciendo
especificaciones excesivamente restrictivas
para excluir a otros licitadores cualificados o
para justificar el recurso injustificado a una
Unica fuente de adquisicion evitando asi la
competencia.

Sl NO N/A

Control ex ante: Identificacion de riesgo potencial (Para el supuesto de
e CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato marcar “Si"):
hasta la fase correspondiente, sobre todo:

- Revision por parte de un actor independiente *Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses
(informe del Servicio Juridico, fiscalizacion previa |del PAF (1)
por parte de la Intervencion) *Revisar el procedimiento de adjudicacion (2)

- Cumplimentacion de DACIs
- Andlisis Minerva cuando proceda, anadiendo los
datos del empleado que ha elaborado los pliegos

1.2. Los pliegos presentan prescripciones
mas restrictivas o mas generales que las
aprobadas en procedimientos previos
similares (C.1 1.2).

Pliegos con clausulas o requisitos mas
restrictivos (por ejemplo, elevando las
requisitos de solvencia econdémica o
financiera, o técnica o profesional, etc...) o
mas generales (definicion vaga de las obras,
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® CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato
hasta la fase correspondiente, sobre todo:
- Justificacion de las prescripciones mas
restrictivas en el Informe de Necesidad
correspondiente
- Cumplimentacién de DACIs
- Andlisis Minerva cuando proceda, afadiendo los
datos del empleado que ha elaborado los pliegos

marcar “Si”):

*Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses
del PAF (1)
*Revisar el procedimiento de adjudicacion (2)

Control

ex ante

(SI/NO/
N/A)

2. Conflictos de intereses (C.R3)

Control

ex post

(opcién
si)

Observaciones

2.1 Empleado encargado de contratacién
declina ascenso a una posicion en la que
deja de tener que ver con adquisiciones (C.I
3.7)

Sin causa justificada y razonable, el
empleado encargado de la contratacion
declina un ascenso a una posicion en la que
dejaria de tener relacién con contrataciones
(puede deberse a que guarde algun tipo de
vinculaciébn u obtenga algin tipo de
beneficio no declarado con algiin potencial
adjudicatario).

SI NO N/A

Control ex ante:

e CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato
hasta la fase correspondiente, sobre todo:
- Cumplimentacion de DACIs
- Andlisis Minerva, en su caso

Identificacion de riesgo potencial (Para el supuesto de
marcar “Si”):

*Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses
del PAF (1)

*Verificar el pliegos que figura la obligacion de incluir
DACIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en
el expediente (4)

2.2 Socializacion entre un empleado
encargado de contratacion y un proveedor
de servicios o productos (C.I 3.9)

Se aprecia una socializaciébn o estrecha
relacion entre un empleado de contratacion
y un proveedor de servicios o productos que

puede tener intereses empresariales
resultantes de los procedimientos de
contratacién.

s NO N/A

Control ex ante:
e CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato
hasta la fase correspondiente, sobre todo:
- Cumplimentacion de DACIs
- Andlisis Minerva, en su caso

(Para el supuesto de marcar “Si”)

*Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses
del PAF (1)

*Verificar el pliegos que figura la obligacion de incluir
DACIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en
el expediente (4)

*Verificar la presentacién de DACIs en las diferentes
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fases del contrato (5)

2.3 Empleado encargado de contratacion
no presenta declaracion de ausencia de
conflicto de interés o lo hace de forma
incompleta (C.1 3.11)

Un empleado del 6rgano de contratacién no
presenta la Declaracién de ausencia de
conflictos de interés prevista para todo el
personal o la presenta de forma incompleta.

S| NO N/A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)

e CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato *Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses

hasta la fase correspondiente, sobre todo: del PAF (1)
- Cumplimentacién de DACIs *Verificar el pliegos que figura la obligacion de incluir
- Andlisis Minerva, en su caso DACIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en
el expediente (4)

*Verificar la presentacién de DACIs en las diferentes
fases del contrato (5)

3. Manipulacién en la valoracién técnica o| Control Control Observaciones

econémica de las ofertas presentadas| SXante | ex post
(SI/No/ (opcion
(C.R4) N/A) si)

3.1 Los criterios de adjudicacién no estan
suficientemente detallados o no se
encuentran recogidos en los pliegos (C.I
4.1)

En los pliegos no se incluyen o estan
redactados de forma ambigua, poco clara
y/o abierta los criterios de valoracion y
seleccion de las ofertas y/o su ponderacion,
lo que da lugar a falta de transparencia y
objetividad en la selecciéon del adjudicatario.

e

S| NO N/A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)
e Sistema de control previo del contenido de los
pliegos que garantice su correcta redaccion y la| *Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses
inclusion detallada y clara de los criterios de|del PAF (1)
valoracién de las ofertas. *Revisar el contenido de los pliegos (6)

e Colaboracién en la redacciéon de los criterios de
valoracién entre los diferentes servicios y el
departamento de contratacién y posterior control
de los mismos por Secretaria e Intervencién

e Cumplimentacién de DACIs

¢ Informe Minerva, en su caso

¢  Publicidad del sistema de denuncias para
comportamientos supuestamente fraudulentos
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3.2 Los criterios de adjudicacion son
discriminatorios, ilicitos o no son
adecuados para seleccionar la oferta con
una mejor calidad-precio (C.1 4.2)

Los criterios de adjudicaciéon contenidos en
los pliegos no son adecuados para evaluar
correctamente las ofertas, o resultan
discriminatorios o ilicitos.

S| NO N/A

Control ex ante:

e Sistema de control previo del contenido de los
pliegos que garantice su correcta redaccion y la
inclusion detallada y clara de los criterios de
valoracion de las ofertas.

e Colaboracion en la redaccion de los criterios de
valoracién entre los diferentes servicios y el
departamento de contratacién y posterior control
de los mismos por Secretaria e Intervencion

(Para el supuesto de marcar “Si”)

*Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses
del PAF (1)
*Revisar el contenido de los pliegos (6)

3.3 El objeto del contrato y prescripciones
técnicas definidos en los pliegos no
responden al componente y la reforma o
inversion ni a los hitos y objetivos a cumplir
(C.14.3)

No existe wuna coherencia de las
prestaciones que se pretenden contratar
con los objetivos perseguidos en la
correspondiente reforma o inversién, ni con
los hitos u objetivos a cuyo cumplimiento
contribuiran, ni se hace mencién al respecto
en los documentos de licitacién.

S| NO N/A

Control ex ante:

e Verificar que los documentos del expediente de
contratacion contienen una referencia a la
incorporacion de la actuaciéon en el PRTR, con
indicacion del componente y de la reforma o
inversién, proyecto o subproyecto en los que se
incardinaran las actuaciones que constituyen el
objeto del contrato.

e Verificar que existe coherencia entre el objeto del
contrato y los objetivos perseguidos en la
correspondiente reforma o inversion, y los hitos y
objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las
prestaciones que se van a contratar.

e Justificacibn en el expediente de Ila
correspondencia entre el objeto del contrato y
prescripciones técnicas, hitos y objetivos

(Para el supuesto de marcar “NO”)

*Verificar la inclusion de referencias del PRTR en la
documentacion (7)

*Verificar la coherencia del objeto del contrato con la
reforma o inversion (8)
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3.4 Los criterios de adjudicacion incumplen
o son contrarios al principio de “no causar
un daiio significativo” y al etiquetado verde
y digital (C.1 4.4)

Los criterios de adjudicacién incumplen
obligaciones tranversales del PRTR como
son el principio de "no -causar dafo
significativo" o cumplir con el etiquetado
verde o digital, sin que se haga referencia a
estas obligaciones en los documentos del
contrato.

SI

NO N/A

Control ex ante:

e Verificar que se recoge expresamente en los
pliegos la obligaciébn del cumplimiento del
principio de "no causar un dano significativo" y las
consecuencias de su incumplimiento.

Verificar que se incluye una referencia en los
pliegos al preceptivo cumplimiento de las
obligaciones asumidas en materia de etiquetado
verde y digital y los mecanismos asignados para

(Para el supuesto de marcar “Si”)

*Verificar la inclusion de referencias del PRTR en la
documentacion (7)

*Verificar la coherencia del objeto del contrato con la
reforma o inversion (8)

su control.
4. Fraccionamiento fraudulento del Contrtol Controi Observaciones
ex ante ex pos
contrato (C.R5) e (opzién
N/A) si)
4.1 Fraccionamiento en dos o mas

contratos (C.l 5.1)

Se hacen dos o mas contratos en distintos
procedimientos con idéntico adjudicatario
donde los trabajos realizados o los bienes
suministrados parecen ser casi idénticos en
cuanto a contenido y ubicacion, por debajo
de los limites admitidos para la utilizacién
de procedimientos de adjudicacion directa o
de los umbrales de publicidad que exigirian
procedimientos con mayores garantias de
concurrencia y publicidad.

S| NO N/A

Control ex ante:
e Control periodico del importe acumulado por
proveedor de los contratos celebrados con el
mismo objeto dentro de una misma anualidad

Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contratacion.

e Para contratos menores: Afadir en un Checklist que forme
parte del expediente de contrato menor recordando que no se
tienen mas contratos con el mismo objeto, y menos ain con el

(Para el supuesto de marcar “Si”)

*Comprobar el correcto desarrollo del procedimiento
de contratacion (9)

100

I
<
[a]
N
I
s
o
©
o
I
<
X
-
<
~
©
x
>
a
>
>
[
=
v}
<
c
he]
(3]
©
o
o
>
°
Q
o

la Unién Europea

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 100 de 140

Verificacion: https://calp.sedelectronica.es/



Plan de

AJUNTAMENT

pe CALP

Recuperacion,

Transformacién
‘ vy Resiliencia

Financiado por

NextGenerationEU

mismo adjudicatario

4.2 Separacién injustificada o artificial del
objeto del contrato (C.1 5.2)

Se separa injustificadamente el objeto del
contrato que tiene una Unica finalidad
técnica y econdmica (por ejemplo, contratos
separados para mano de obra y materiales,
ambos por debajo de los umbrales de
licitacion abierta).

Si

e

S| NO N/A

No ha fraccionado el objeto del contrato
para evitar aplicar las reglas de publicidad y
procedimiento.

Control ex ante:
e Control periédico del importe acumulado por
proveedor de los contratos celebrados con el
mismo objeto dentro de una misma anualidad

e Verificacién de la forma en la que se haya

establecido el procedimiento de contratacién.

® Afadir en un Checklist una comprobacién de que

no se ha fraccionado el objeto del contrato
buscando eludir las normas de contratacion

(Para el supuesto de marcar “Si”)

*Comprobar el correcto desarrollo del procedimiento
de contratacion (9)

Control

ex ante

(SI/NO/
N/A)

5 Doble financiacién (C.R9)

Control

ex post

(opcién
Si)

Observaciones

5.1 Se produce doble financiacién (C.1 9.1)
Incumplimiento de la prohibicion de doble
financiacion recogida de forma particular en
el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
segln el cual las reformas y los proyectos de
inversién podran recibir ayuda de otros
programas e instrumentos de la UE siempre
que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

S|

NO N/A

Control ex ante:

- Comprobar que en el expediente de contratacion
hay constancia de la verificacién que debe realizar
el o6rgano gestor para garantizar la ausencia de
doble financiacion.

- iVerificar la identificacién de las fuentes de
financiacién al nivel de
proyecto/subproyecto/Linea de accion que
proceda.

- Lista de comprobaciéon sobre doble financiaciéon
(puede servir de referencia la prevista en el Anexo

(Para el supuesto de marcar “Si”)

*Verificar los controles de ausencia de doble
financiacion (10)
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.LD de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR).

- Si se considera procedente, comprobaciones
cruzadas con bases de datos nacionales (por
ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por
ejemplo, Financial Transparency System) cuando
esto sea posible y cuando este riesgo se evalle
como significativo y probable.

- Autodeclaraciones de los
destinatarios/benfeciarios asumiendo el
compromiso de no recibir financiaciéon publica de
otra fuente por el mismo gasto

6 Incumplimiento de los deberes de| Control Control Observaciones

informacién y comunicacién del apoyo del | X ante ex post
. . . (SI/NO/ (opcién
MRR a las medidas financiadas (C.R10) N/A) i)

Incumplimiento de los deberes de
informaciéon y comunicacion del apoyo del
MRR a las medidas financiadas (C.1.10.1)

Se produce un incumplimiento de los
deberes de informacién y comunicacién
contenidos en los diferentes textos
normativos, tanto nacionales como
europeos, en particular de las obligaciones
en este ambito contenidas en el articulo
34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

S| NO N/A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)
3. Consulta/Repaso por el personal del
departamento del manual/Guias relativo a las| *Cumplimiento de obligaciones de informacion y

obligaciones de publicidad del procedimiento. publicidad de contratos MRR (11)

4. Lista de comprobacion de requisitos en materia de
informacion y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:

a. Verificar que las licitaciones que se desarrollen en
este &mbito contengan, tanto en su encabezamiento
como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente
referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

b. Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los
proyectos y subproyectos que se desarrollen en
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y
destacada el emblema de la UE con una declaracién
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de financiacion adecuada que diga (traducida a las
lenguas locales cuando proceda) "financiado por la
Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo
del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-

visual , asi cdmo supervisar que los adjudicatarios
haran mencién del origen de esta financiacién vy
velaran por darle visibilidad, en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados, facilitando
informacién coherente, efectiva y proporcionada

dirigida a multiples destinatarios, incluidos los
medios de comunicacion y el publico.
7 Pérdida de pista de auditorias (C.R11) Control Control Observaciones
ex ante ex post
(SI/NO/ (opcién
N/A) Si)

7.1 No se ha realizado una correcta
documentacion de las actuaciones que
permita garantizar la pista de auditoria (C.I
11.1)

En el expediente del contrato no quedan
documentados los procesos que permiten
garantizar la pista de auditoria en las
diferentes fases: licitacion, adjudicacion,
ejecuciéon, publicidad, gastos, pagos,
contabilizacion, etc.

S|

NO N/A

Control ex ante:
5. Lista de comprobacion de la documentacion
requerida para garantizar la pista de auditoria
6. Dar instrucciones sobre archivo de
documentacion junto con el cheklist

la

(Para el supuesto de marcar “Si”)

*Verificar que se cumple la obligaciéon de conservar
documentos (12)

7.2 Incumplimiento de la obligacion de
conservacion de documentos (C.1 11.2)

No se cumple la obligacién de conservacion
de documentos prevista en el articulo 132
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la
Union y recogida en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n°® 241/2021, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

S|

NO N/A

Control ex ante:

e \Verificar el establecimiento de un mecanismo que
permita cumplir con la obligaciéon de conservar los
documentos en los plazos y formatos seialados en
el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afos a
partir de la operacion, 3 afos si la financiacion no
supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2

(Para el supuesto de marcar “Si”)
*Verificar que se cumple la obligacién de conservar
documentos (12)
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® En

f) del Reglamento (UE) n°® 241/2021.

Declaracién
departamento tramitador de que el expediente
GESTIONA esta completo y cerrado en GESTIONA.

e Apartado cheklist recordatorio obligaciones de
conservacion de documentos

su  caso,

Responsable del

2. DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS -
FASE DE ELABORACION DE PLIEGOS

Numero

Control propuesto

Descripcion del control

(1)

Aplicar el
procedimiento de
conflicto de intereses
del PAF

Aplicar la politica de conflicto de intereses prevista en el Plan Antifraude en el marco
de actuaciones del PRTR del Ayto. de Calp, que incluye la existencia de un cédigo
ético, un procedimiento para abordar conflictos de interes, la firma de una
declaracién de ausencia de conflicto de interes (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido,
cuando proceda; asi como medidas dirigidas a garantizar su ejecucion.

Igualmente, esta politica de conflicto de intereses contempla la puesta en marcha de
medidas para abordar situaciones de posible concurrencia de conflictos de intereses
detectados con caracter previo o posterior a la consumacion del acto afectado por
este riesgo. Iniciado el procedimiento, el superior jerarquico confirmara si considera
que existe tal conflicto. Todo ello en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021 vy la
Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién del
Estado.

(2)

Revisar el
procedimiento de
adjudicacion

Realizar las oportunas comprobaciones para verificar la adecuacién de la forma en
que se establece el procedimiento de adjudicacion y su correcta aplicaciong
garantizando el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, nc§
discriminacion e igualdad de trato. Para ello, se debera disponer de mecanismos que_z‘;n
permitan comprobar que las especificaciones del procedimiento no son demasiad@
excluyentes. H

(3)

Verificar en pliegos
que figura la
obligacion de incluir
DACIs

o Gestiona

Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI pog
todas las personas obligadas a ello. Realizar esta medida de control de conformida@;
con las disposiciones y modelos de DACIs previstos en el Plan Antifraude del Ayto. de
Calp. El Anexo 10 del Plan Antifraude contiene los modelos de DACIs. Se debera teg.:ler}éz

. . s . N o . N [= e
presente la actualizacion de los mismos previamente circularizados o publicadosiers
e . . L o
las modificaciones del referido Plan. 738
z8s
oo . . . 3¢
(4) Verificar que las Verificar que en el expediente se incluyen las DACIs cumplimentadas por ﬂgg
R . . e, , ., Xog
DACIs requeridas | intervinientes en la licitacion por parte del o6rgano de contrataciéon y de >§§
)
estan incluidas en el | contratistas y subcontratistas cuando se obtengan. Realizar esta medida de contro

Jo

expediente conformidad con las disposiciones y modelos DACIs previstos en el Plan Ant'lfraudéf:.t
. . . O =
el marco de actuaciones del PRTR del Ayto. de Calp y sus actualizaciones. g%;
29¢
sg¢l
SE3
QOO
(6 a]
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(5)

Verificar la
presentacion de
DACIs en las
diferentes fases del
contrato

Verificar la presentacion de las DACIs por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato, especialmente por los miembros del 6rgano de
contratacion para recabar los documentos pendientes o incompletos y cotejar su
contenido con la informacion procedente de otras fuentes (herramienta informatica
MINERVA de la AEAT, esencialmente, y en el caso de que se estime oportuno, fuentes
de otras bases de datos como ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y
de la UE, informacién de la propia organizacién, fuentes de datos abiertas y medios de
comunicacion...). Realizar esta medida de control de conformidad con las
disposiciones y modelos de DACIs previstos en el Plan Antifraude del Ayto. de Calp y
en las actualizaciones de los referidos modelos.

(6)

Revisar el contenido
de los pliegos

Revisar el sistema de control previo del contenido de los pliegos, con el objetivo de
garantizar su correcta redaccion y la inclusion detallada y clara de los criterios de
valoracién adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato que no contengan
elementos discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un licitador /es frente a otros.

(7)

Verificar la inclusion
de referencias del
PRTRenla
documentacion

Verificar que los documentos del expediente de contratacion contienen una
referencia a la incorporaciéon de la actuacién en el PRTR, con indicacion del
componente y de la reforma o inversién, proyecto o subproyecto en los que se
incardinaran las actuaciones que constituyen el objeto del contrato. Todo ello en
cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021 vy la Instrucciéon de 23 de diciembre de
2021 de la Junta Consultiva de Contratacién del Estado.

(8)

Verificar la
coherencia del
objeto del contrato
con lareforma o
inversion

Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos
perseguidos en la correspondiente reforma o inversion, y los hitos y objetivos a cuyo
cumplimiento contribuiran las prestaciones que se van a contratar.

(9)

Comprobar el
correcto desarrollo
del procedimiento de

Realizar las oportunas comprobaciones para verificar el correcto desarrollo del
procedimiento de contratacién, atendiendo a la forma en la que se haya establecido y
comprobado su efectiva aplicacion.

S

contratacion 3

3

(10) Verificar los Comprobar que en el expediente de contratacién hay constancia de la veriﬁcaciérﬁ;
controles de que debe realizar el 6rgano gestor para garantizar la ausencia de doble ﬁnanciacic')n%

ausencia de doble | Verificar la realizacién de cuadros de financiacién al nivel de subproyecto/linea dé

Q

financiacion accion que proceda. 2

Realizar una lista de comprobacion sobre doble financiaciéon (puede servir d&,:

referencia la prevista en el Anexo Il de la Orden HFP/1030/2021). AdlClonaImenteg

realizar comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BD@SE

y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency System), cua&dm

(0]

esto sea posible y cuando este riesgo se evalle como significativo y probable. §g§

283

=55

Cumplimiento de | *Comprobar los requisitos en materia de informacion y publicidad, que incluya, ent& K

S

obligaciones de otras cuestiones: B

(11) =8

informacion y
publicidad de
contratos MRR

-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este dmbito contengan, tant
su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plar
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europ

P!

o
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NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que
se desarrollen en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
deberd exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
declaracién de financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando
proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del
PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi
como supervisar que los adjudicatarios haran mencién del origen de esta financiacion
y velaran por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus
resultados, facilitando informaciéon coherente, efectiva y proporcionada dirigida a
multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicaciéon y el publico.

*Disponer de una lista de comprobacion de los requisitos de informacion y publicidad
de los anuncios de licitacion, asi como de las condiciones de plazos y su cumplimiento
establecido en los mismos.

*Aplicar, para los supuestos que se determinen en los Manuales y Notas Informativas
o Publicaciones del Ministerio y/o CCAA medidas como la suscripcién de adendas o
anuncios publicos de subsanacién de deficiencias.

(12) Verificar que se
cumple la obligacién
de conservar
documentos

Realizar una lista de comprobacién de la documentacién requerida para garantizar la
pista de auditoria. Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir
con la obligacién de conservar los documentos en los plazos y formatos establecidos.
Para ello, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento
Financiero y en el articulo 22.2.f) del Reglamento (UE) n.° 241/2021.

ORIENTACIONES:

- Para cumplimentar el presente formulario se tendrdn en cuenta las indicaciones previstas en el Plan de Medidas
Antifraude y en el Plan de Control Interno del Ayto. de Calp.

- Este listado de banderas rojas se podra firmar digitalmente. En todo caso, debe quedar registro de que ha sido
debidamente cumplimentado por la persona responsable del departamento competente (o por otra por delegacion d%,

ésta, con la supervision y firma de aquella) y se debera incorporar al expediente digital de la actuacién objeto de revision.
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ANEXO 9.2. LISTADO DE BANDERAS ROJAS - FASE DE LICITACION
FASES DE ANALISIS:

1.1 FASE DE ELABORACION DEL PLIEGO

1.2 FASE DE LICITACION

1.3 FASE DE ADJUDICACION Y FORMALIZACION

1.4 FASE DE EJECUCION

ENTIDAD BENEFICIARIA AYUNTAMIENTO DE CALP

EXPEDIENTE

NOMBRE DEL CONTRATO

NOMBRE DE LA
PERSONA
RESPONSABLE

Instrucciones para la cumplimentacién del listado

Este listado de Banderas Rojas corresponde al modelo (adaptado) del Anexo n.° 10 del Plan de
Medidas Antifraude en el marco de actuaciones del PRTR del Ayuntamiento de Calp.

Se procedera a revisar cada una de las banderas rojas identificadas en el listado, respondiendo:
“Si”, “No” o “N/A” (no aplica), segin corresponda.
El criterio a seguir para calificar el grado de concurrencia de cada bandera roja seria el siguiente:

e Si: cuando se tenga constancia o conocimiento de la existencia del indicio (RIESGO
POTENCIAL).

En este caso habria que aplicar los controles que aparecen automaticamente para tratar
de evitar la concurrencia del fraude, conflicto de interés o irregularidad. Al seleccionar la
casilla “Si” se analizara la aplicacién los controles propuestos que se deben tener en
cuenta para cada bandera roja.

* No: cuando no se tenga constancia ni conocimiento del indicio.

® N/A: cuando la persona que responda el cuestionario no pueda tener constancia o
conocimiento del hecho, porque el riesgo en el instrumento juridico que se esta
analizando no se pueda dar por algin tipo de condicionamiento legal o por la propia
naturaleza de este.

Con independencia de la respuesta indicada, el departamento responsable podra establecer las
observaciones que estime necesarias, mediante los cuadros de texto que se encuentran situados a
la derecha de cada listado, especialmente relacionadas con los controles ex ante aplicados, para lo
cual se ha incorporado una columna relativa a la realizacién de dicho control (Si/No/N/A) y una
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leyenda en cada indicador de riesgo de los controles ex ante mas importantes (en aquellos casos en
que dichos controles puedan ser aplicables).

En el caso de que no se haya realizado el control ex ante, se revisard la aplicacién de dichos
controles.

m
|

En aquellos casos en los que se haya respondido “Si” por identificar que esa bandera roja debe ser
tenida en cuenta, ha de revisarse el conjunto de controles propuestos asociados a esa bandera.

Cada control propuesto se encuentra descrito en un listado de descripciones al final del
documento. Para facilitar la tarea de cumplimentar los listados de banderas rojas, se ha indicado
para cada control propuesto un nimero en paréntesis cuya descripcion se explica en un listado de
descripciones de los controles al final del cuestionario.

Una vez efectuado el control propuesto, se indicara la realizaciéon de esa tarea en la columna
“Hecho”, pudiendo incluir las observaciones que se consideren oportunas.

En todas las actuaciones (contratos, subvenciones, encargos a medios propios o convenios) que se
tramiten como parte del PRTR serd obligatorio que quede documentado, mediante Ia
cumplimentacion del correspondiente modelo de listado de banderas rojas, que se han respondido
todas las preguntas del listado.

Se recomienda tener presente el listado de banderas durante toda la vida de la actuacion
administrativa, para evitar el fraude, la corrupcién, la doble financiacién y el conflicto de interés.

Asi mismo, se recuerda que rellenar el listado de banderas una vez concluida la actuacién, como
mero tramite, hace que esta medida de deteccion del fraude pierda gran parte de su eficacia.

En cambio, su consideracién durante toda la vida de la actuacion administrativa hace que el listado
de banderas aumente su eficacia y, ademas, de cumplir con su misién de deteccion del fraude, sirva
para prevenirlo.

Para la deteccién de las posibles banderas rojas, se ha de valorar la posibilidad de realizar
comprobaciones mediante consultas a bases de datos existentes, pUblicas o privadas que permitan
conocer las posibles vinculaciones entre empresas y/o con participantes en los procedimientos de
concesion de ayudas o de adjudicacion de contratos. Entre dichas bases de datos, cabe destacar las
siguientes:

H) Plataforma de Contratacion del Sector Publico: plataforma electrénica que permite
fundamentalmente la difusién a través de Internet de los perfiles del contratante de los
organos de contratacion del sector publico.

I) Base de Datos Nacional de Subvenciones(BDNS): contiene informacion sobre subvenciones
o ayudas con referencia a las bases reguladoras de la subvencién, convocatoria, programa
y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la subvencion,
identificacién de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y efectivamente
percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas, asi como la identificacion de
las personas o entidades incursas en determinadas prohibiciones para recibir subvenciones

J)  Registro Publico Concursal: Herramienta que facilita la comunicacién de las resoluciones
gue adopten los Juzgados de lo Mercantil a los distintos registros publicos, el conocimiento
de otras situaciones concursales con las que pueda guardar conexién y de los expedientes
de negociacion de los acuerdos extrajudiciales de pago.
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1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.2 FASE DE LICITACION

1. Practicas colusorias en las ofertas (C.R2)

Control

ex ante

(SI/NO/
N/A)

Control

ex post

(opcién
si)

Observaciones

1.1 Posibles acuerdos entre los licitadores en
complicidad con empresas interrelacionadas o
vinculadas o mediante la introduccion de
“proveedores fantasma” (C.1 2.1)

Los licitadores manipulan el procedimiento de
contratacion mediante acuerdos colusorios con
otros ofertantes o mediante la simulacion de falsos
licitadores (por ejemplo, presentacion de distintas
ofertas por entidades que presentan vinculacion
empresarial, por licitadores inactivos o sin
experiencia en el sector, o presentacién de ofertas
fantasma que no presentan la calidad suficiente y
existe la duda de que su finalidad sea la obtencién
del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este
indicador de riesgo aumenta cuando se trata de
proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o
cuando intervienen diferentes 6rganos de
contratacion.

e

S| NO N/A

Control ex ante:

ha solicitado la oferta.

e Valorar la cumplimentacién por las empresas licitadoras,
una declaracion de empresas vinculadas. En el caso de
contratos menores, inclusion en la memoria justificativa,
en su caso, de una declaracion de que no se tiene
constancia de vinculacién entre las empresas a las que se

Identificacion de riesgo potencial (Para el
supuesto de marcar “Si”):

*Revisar

la viabilidad de los licitadores

intervinientes en el procedimiento (13)

1.2. Posibles acuerdos entre los licitadores en los
precios ofertados en el procedimiento de licitacion
(C.l.2.2)

Los licitadores llegan a acuerdos en los precios
ofertados en el procedimiento de contrataciéon (por
ejemplo, patrones de ofertas inusuales o similares,
todos los licitadores ofertan precios altos de forma
continuada, las ofertas tienen porcentajes exactos
de rebaja, los precios de las ofertas bajan
bruscamente cuando nuevos licitadores participan

/alidacion: ALMFOYPIX674JKAH96PFH2D4H
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en el procedimiento, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado préximos, muy
distintos, nGmeros redondos, incompletos, etc...).

Ve

S| NO N/A

Control ex ante: (es imposible de prever) (Para el supuesto de marcar “Si”)
*Revisar la viabilidad de los licitadores

intervinientes en el procedimiento (13)

1.3 Posibles acuerdos entre los licitadores para el
reparto del mercado (C.1 2.3)

Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la
competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se
reparten o turnan por region, tipo de trabajo, tipo
de obra, se observa una rotacién ofertas en una
determinada zona geografica, determinadas
empresas nunca presentan ofertas para un
determinado poder adjudicador o en una zona
geografica o por el contrario empresas de la zona no
presentan ofertas, etc..). La probabilidad de
ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta
cuando se trata de proyectos grandes, con
diferentes prestaciones, o cuando intervienen
diferentes 6rganos de contratacion.

Si NO N/A

Control ex ante: (es imposible de prever) (Para el supuesto de marcar “Si”)
*Comprobar la adecuacién de las ofertas
presentadas (14)

1.3 Similitudes entre distintos licitadores referidas
a la presentacion de ofertas, documentos
presentados en la licitacion, asi como en las
declaraciones y comportamientos de los licitadores
(C.12.6)

Algunos licitadores envian sus propuestas desde el
mismo correo electrénico o los documentos de las
propuestas contienen datos idénticos (direccion,
namero de teléfono, personal, etc...) o los mismos
errores, redaccion, similitudes formales, o
declaraciones similares.

Ve

Sl NO N/A

Control ex ante: (es imposible de prever) (Para el supuesto de marcar “Si”)
*Comprobar la adecuaciéon de las ofer
presentadas (14)

Documento firmado efectronicamente desde ta ptataforma esPublico Gestiona { Pagma t10de 46

Cod. Validag®n: ALMFOYPIX674JKAH96PFH2D4H

B
e
@

°Q
[
o

B

<
[}

el
Q
L]
iy

R
S
o

5
=

9
[53
@

&2

=
=
S

>

110




Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

AJUNTAMENT Plan de

Recuperacion,

oe CALP | e

2. Conflictos de intereses (C.R3) Observaciones
Control Control
ex ante ex post
(SUNO/ | i6n
N/A) si)

2.1. Empleado del érgano de contratacion ha
trabajado para una empresa licitadora
recientemente (Cl 3.2.)

Cuando un empleado del 6rgano de contratacion ha
trabajado recientemente para una empresa que se
presenta a un procedimiento de licitacion pueden
surgir conflictos de interés o influencias ilicitas en el
procedimiento a favor o en contra de dicha

empresa.
Si NO N/A
Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)
*Aplicar el procedimiento de conflicto de
® CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato hasta la intereses del PAF (1)

fase correspondiente, sobre todo:

- Cumplimentacién de DACIs * Verificar en pliegos que figura la obligacion de

- Analisis Minerva, en su caso incluir DAClIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas
en el expediente, especialmente por parte del
6rgano de contratacion y de los contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan(4)

2.2 Vinculacion familiar entre un empleado del
organo de contratacion con capacidad de decision
o influencia y una persona de la empresa licitadora

(C.I.3.3) 2
Esta vinculacion juega a favor de la adjudicacién del =
contrato objeto de valoracion a esa empresa. B
ul

si NO N/
A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”) E
*Aplicar el procedimiento de conflicto deg

e CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato hasta la intereses del PAF (1) § s

T B

fase correspondiente, sobre todo: o B

- Cumplimentacién de DACIs * Verificar en pliegos que figura la obligacion @é §

. . <Op

- Anélisis Minerva, en su caso incluir DACIs (3) 556
*Verificar que las DACIs requeridas estan incluicégié

en el expediente, especialmente por parte (gfgﬁ

organo de contratacién y de los contratistas%i%

subcontratistas cuando se obtengan(4) %EE

£3%
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2.3.Reiteracion de adjudicaciones a favor de un
mismo licitador (C.1. 3.4)

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista
o proveedor en particular, sin estar basadas
adjudicaciones en los criterios de adjudicacién
establecidos en los pliegos.

Si NO N/A

Control ex ante:

e CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato hasta la

fase correspondiente, sobre todo:
- Cumplimentacion de DACIs
- Andlisis Minerva, en su caso

(Para el supuesto de marcar “Si”)
*Aplicar el procedimiento de
intereses del PAF (1)

conflicto de

* Verificar en pliegos que figura la obligacion de
incluir DACIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas
en el expediente, especialmente por parte del
6rgano de contratacién y de los contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan(4)

2.5 Empleado encargado de contratacion declina
ascenso a una posicion en la que deja de tener que
ver con adquisiciones (C.1 3.7)

Sin causa justificada y razonable, el empleado
encargado de la contratacion declina un ascenso a
una posicién en la que dejaria de tener relaciéon con
contrataciones (puede deberse a que guarde algin
tipo de vinculacion u obtenga algin tipo de
beneficio no declarado con algin potencial
adjudicatario).

Ve

Sl NO N/

Control ex ante:

e CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato hasta la

fase correspondiente, sobre todo:
- Cumplimentacion de DACIs
- Andlisis Minerva, en su caso

(Para el supuesto de marcar “Si”)
*Aplicar el procedimiento de
intereses del PAF (1)

conflicto de

* Verificar en pliegos que figura la obligacion
incluir DACIs (3)

e

96PFH2DgH

*Verificar que las DACIs requeridas estan inclui
en el expediente (4)

oy

F@YPIX674J
I3edelectronica.es/

:m

*Verificar si el analisis de Minerva ha detecta
conflicto de intereses (para expedien
posteriores a la Orden HFP/55/2023) (15)
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2.6 Indicios de que un empleado miembro del
organo de contratacién pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de favores
relacionados con el procedimiento de contratacion
(C.13.8)

En breve espacio de tiempo y sin aparente razén
justificada, un empleado o un miembro del 6rgano
encargado de la contrataciéon tiene un aumento
subito de la riqueza o nivel de vida que puede estar
relacionado con actos a favor de determinados
adjudicatarios.

Ve

Sl NO N/A

Control ex ante:

e CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato hasta la
fase correspondiente, sobre todo:
- Cumplimentacién de DACIs
- Andlisis Minerva, en su caso

(Para el supuesto de marcar “Si”)
*Aplicar el procedimiento de conflicto de
intereses del PAF (1)

* Verificar en pliegos que figura la obligacion de
incluir DACIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas
en el expediente (4)

*Verificar si el analisis de Minerva ha detectado
conflicto de intereses (para expedientes
posteriores a la Orden HFP/55/2023) (15).

2.4 Socializacion entre un empleado encargado de
contratacion y un proveedor de servicios o
productos (C.I 3.9)

Se aprecia una socializacion o estrecha relacion
entre un empleado de contratacion y un proveedor
de servicios o productos que puede tener intereses
empresariales resultantes de los procedimientos de
contratacion.

S| NO N/
A

Control ex ante:

e CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato hasta la
fase correspondiente, sobre todo:
- Cumplimentacién de DACIs
- Andlisis Minerva, en su caso

(Para el supuesto de marcar “Si”)
*Aplicar el procedimiento de conflicto
intereses del PAF (1)

* Verificar en pliegos que figura la obligacion
incluir DACIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluid

ion: ALMFQYPIX674JKEHI6PFH2D4H
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en el expediente (4)

*Verificar la presentacion de DACIs en las
diferentes fases del contrato (5)

*Verificar si el analisis de Minerva ha detectado
conflicto de intereses (para expedientes
posteriores a la Orden HFP/55/2023) (15)

2.5 Empleado encargado de contratacion no
presenta declaracion de ausencia de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta (C.I 3.11)

Un empleado del érgano de contratacion no
presenta la Declaracién de ausencia de conflictos de
interés prevista para todo el personal o la presenta
de forma incompleta.

Ve

S| NO N/
A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)
*Aplicar el procedimiento de conflicto de
e CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato hasta la intereses del PAF (1)

fase correspondiente, sobre todo:
- Cumplimentacion de DACIs * Verificar en pliegos que figura la obligacién de

- Analisis Minerva, en su caso incluir DAClIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas
en el expediente (4)

*Verificar la presentacion de DACIs en las
diferentes fases del contrato (5)

*Verificar si el analisis de Minerva ha detectado
conflicto de intereses (para expedientes
posteriores a la Orden HFP/55/2023) (15)

3. Manipulacién en la valoraciéon técnica o| Control Control Observaciones

.. ex ante
econdémica de las ofertas presentadas (C.R4) (SI/NO/ f:p'z;’;t‘

3.1. Ausencia o inadecuados procedimientos de
control del procedimiento de contratacion (C.I.
4.6).

No se llevan a cabo medidas de control o son
insuficientes para seguir el procedimiento de
contratacion de manera adecuada, dando lugar a
posibles defectos en la seleccién de los candidatos
(por ejemplo, admision de ofertas de licitadores que
no cumplen los requisitos de capacidad y solvencia,
admisién de ofertas fuera de plazo, la Gltima oferta
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recibida obtiene la adjudicacion...).

Ve

S| NO N/A

Control ex ante:

Tener establecido que se dejara constancia en un acta de la
informacion sobre las ofertas recibidas.

En el caso de procedimientos abiertos simplificados se
controla la inscripcion de los licitadores en el ROLECE

(Para el supuesto de marcar “Si”)

*Aplicar el procedimiento de conflicto de
intereses del PAF (1)

* Preparacién de un acta con las ofertas recibidas
(16)

*Verificar el cumplimiento de los requisitos de
admision de ofertas (17)

3.2 Ofertas excluidas por errores o por razones
dudosas (C.1 4.8)

Se excluyen ofertas por errores razones
insuficientemente  justificadas o licitadores
capacitados han sido descartados por razones
dudosas, lo que podria responder a intereses para
la seleccion de un contratista en particular.

Y

Si NO N/A

Control ex ante:

e Tener establecido que se dejara constancia en un acta de la
informacion sobre las ofertas recibidas.
Lista de comprobacion del cumplimiento de los requisitos
de admisién y valoracién de ofertas.
Justificar en el expediente los motivos de la exclusion

(Para el supuesto de marcar “Si”)

*Aplicar el procedimiento de conflicto de
intereses del PAF (1)

*Preparacion de un acta con las ofertas recibidas
(16)

3.3 Quejas de otros licitadores (C.1 4.9)

Se producen reclamaciones o quejas por escrito
referidas a posibles manipulaciones de las ofertas
presentadas.

N/A

S| NO N/A

Control ex ante: (es imposible de prever)

No obstante, junto con el control establecido en el C.1.4.5. en la
elaboracién del pliego (establecimiento de un canal de
denuncias) se recabara en esta fase un Informe del Responsable
del Canal de Denuncias interno de que el mismo esta activo y de
qgue no se ha recibido denuncia relativa al contrato, asi como de
que no se ha recibido comunicacién o requerimiento de
informacion del SCNA sobre posible comision de fraude o
irregularidad.

(Para el supuesto de marcar “Si”)
*Aplicar el procedimiento de conflicto
intereses del PAF (1)

[0)

*Preparacion de un acta con las ofertas recibi
(16)
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3.4. Procedimiento que no se declara desierto y
continlla con su tramitacion pese a que se han
recibido menos ofertas que el nimero minimo
requerido (C.l. 4.10)

Se han recibido menos ofertas que el numero
minimo requerido y aun asi se sigue con su
tramitacion, sin declararse desierto, lo que puede
deberse al intereses para la seleccion de un licitador
determinado.

S| NO N/A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)

e Tener establecido que se dejara constancia en un acta de la| *Aplicar el procedimiento de conflicto de
informacion sobre las ofertas recibidas. intereses del PAF (1)

*Preparacion de un acta con las ofertas recibidas
(16)

* Registro de las queja, y andlisis de la misma por
si se detectara algin indicio de que se ha
materializado el riesgo. En el caso de recurso,
informe de los SJ (elaborado por la Jefa de
Negociado de Contratacion al que se adhiere el
Secretario). En el caso de que el motivo del
recurso sea técnico, ifnrome previo técnico del
responsable del contrato

4. Falsedad documental (C.R8) Control | Control Observaciones
ex ante ex post
(SI/NO/ (opcién

4.1 Documentacion falsificada presentada por los
licitadores en el proceso de seleccion de ofertas
(C.18.1)

El licitador presenta documentacién e informacién
falsa para poder acceder al procedimiento de
contratacion. La probabilidad de ocurrencia del
indicador de riesgo aumenta en el caso de
contratacion descentralizada dentro de una misma
medida o proyecto realizada por diferentes 6rganos
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fuente, cuando proceda.
e Verificacion de las firmas electronicas y de los cédigos CSV de
los documentos

5. Pérdida de pista de auditorias (C.R11) Control | Control Observaciones
ex ante ex post
(SI/NO/ (opcién

5.1 No se ha realizado una correcta documentacion
de las actuaciones que permita garantizar la pista
de auditoria (C.1 11.1)

En el expediente del contrato no quedan
documentados los procesos que permiten garantizar
la pista de auditoria en las diferentes fases:
licitacion, adjudicacién, ejecuciéon, publicidad,
gastos, pagos, contabilizacion, etc...

s

S| NO N/A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)

- La de comprobacion de la documentacién requerida para| *Verificar que se cumple la obligacion de
garantizar la pista de auditoria conservar documentos (12)

- Dar instrucciones sobre archivo de la documentacién junto con
el cheklist

Incumplimiento de la obligacién de conservacién
de documentos (C.I 11.2)

o se cumple la obligacién de conservacion de
documentos prevista en el articulo 132 Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union y recogida en el articulo 22.2 f)
del Reglamento (UE) n° 241/2021, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

S| NO N/A

Control ex ante:

e  Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita | (Para el supuesto de marcar “Si”)
cumplir con la obligacion de conservar los documentos en | *Verificar que se cumple la obligacion
los plazos y formatos sehalados en el articulo 132 del | conservar documentos (12)
Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacion, 3
afos si la financiacion no supera los 60.000 euros) prevista
en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n° 241/2021.

e En su caso, Declaracion Responsable del departamento
tramitador de que el expediente GESTIONA esta completo
y cerrado en GESTIONA.

e Apartado cheklist recordatorio obligaciones de
conservacion de documentos

4d. Validacion: ALMFOYP9X674JKAH96PRE2D4H
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Control | Control

6. Fraccionamiento del gasto (C. R5) ex ante | ex post
(SI/NO/ | (opcién
N/A) si)

6.1. Fraccionamiento en dos o mas contratos.
(C.1.5.1)

Se hacen dos o mas contratos en distintos
procedimientos con idéntico adjudicatario donde los
trabajos realizados o los bienes suministrados
parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido y
ubicacion, por debajo de los limites admitidos para
la utilizacién de procedimientos de adjudicacion
directa o de los umbrales de publicidad que exigirian
procedimientos con mayores garantias de
concurrencia y publicidad.

Ve

S| NO N/A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)

e Controles periédicos del importe acumulado por

proveedor de los contratos celebrados con el mismo
objeto dentro de una misma anualidad

e Verificacién de la forma en la que se haya establecido el | * Andlisis de los proveedores seleccionados (19)
procedimiento de contratacion.

e En la providencia de inicio y necesidad se indica que esa
necesidad no es de caracter recurrente, previa verificacion
de que no hay mas contratos menores con el mismo
objeto.

6.2. Separacion injustificada o artificial del objeto
del contrato (C.1.5.2).

Se separa injustificadamente el objeto del contrato
gue tiene una Unica finalidad técnica y econémica
(por ejemplo, contratos separados para mano de
obra y materiales, ambos por debajo de los
umbrales de licitacion abierta).

Ve

S| NO N/A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)

e Controles peridédicos del importe acumulado por|* Andlisis de los proveedores seleccionados (19
proveedor/NECESIDAD de los contratos celebrados con el
mismo objeto dentro de una misma anualidad

e Verificacion de la forma en la que se haya establecido el

procedimiento de contratacion.

o En contratos menores, aiadir en un Checklist una comprobacién de que
no se ha fraccionado el objeto del contrato buscando eludir las normas
de contratacion
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6.3. Compras secuenciales por debajo de los
umbrales de licitacién abierta (C.1.5.3.).
N/A
Se llevan a cabo compras secuenciales por medio de
adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo,
eludiendo la obligacion de publicidad de las
licitaciones.
Si NO N/A
Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)

e Todos los contratos se publican en la plataforma de | * Andlisis de los proveedores seleccionados (19)
contratacién

* Afadir en el Ckecklist una comprobacién de que no se han
celebrado contratos con el mismo objeto inmediatamente
anteriores a éste

2. DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS
ROJAS

FASE DE LICITACION

Numero | Control propuesto Descripcion del control
(1) Aplicar el Aplicar la politica de conflicto de intereses prevista en el Plan Antifraude en el marco
procedimiento de |de actuaciones del PRTR del Ayto. de Calp, que incluye la existencia de un cédigo
conflicto de ético, un procedimiento para abordar conflictos de interes, la firma de una

intereses del PAF | declaracion de ausencia de conflicto de interes (DACI) por parte de todos lo§
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido;’
cuando proceda; asi como medidas dirigidas a garantizar su ejecucion.

Pagina 11

Igualmente, esta politica de conflicto de intereses contempla la puesta en marcha de;
medidas para abordar situaciones de posible concurrencia de conflictos de |ntereses
detectados con caracter previo o posterior a la consumaciéon del acto afectado poe
este riesgo. Iniciado el procedimiento, el superior jerarquico confirmara si conS|der§
que existe tal conflicto. Todo ello en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021 y 1£
Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién_d

Estado.

A&%gGPFHzmH

iades

Realizar las oportunas comprobaciones para verificar la adecuacién de la form
que se establece el procedimiento de adjudicacién y su correcta apllcac
garantizando el cumplimiento de los principios de libertad de acceso,
discriminacion e igualdad de trato. Para ello, se debera disponer de mecanismos §
permitan comprobar que las especificaciones del procedimiento no son demasi
excluyentes.

TR

trofcamente-desde la plata

(2) Revisar el
procedimiento de
adjudicacion

seddlec

“E

X
©
x
[}
a
Bec
iags
4453
C
S
o
®
h=l
i
°
Q
o

o
2k
€
£9
5§
S E
= 3
=0
o9
28
X

119




AJUNTAMENT

pe CALP

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de
Recuperacion,

Transformacién
‘ vy Resiliencia

Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello. Realizar esta medida de control de

(3) Veriﬁcar.en pliegos conformidad con las disposiciones y modelos de DACIs previstos en el Plan
.que. Tlgura.la . | Antifraude del Ayto. de Calp. El Anexo 10 del Plan Antifraude contiene los modelos
obligacién de incluir de DACIs. Se debera tener presente la actualizacion de los mismos previamente
DACls circularizados o publicados en las modificaciones del referido Plan.
(4) Verificar que las | Verificar que en el expediente se incluyen las DACIs cumplimentadas por los
DACIs requeridas |intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacion y de los
estan incluidas en el | contratistas y subcontratistas cuando se obtengan. Realizar esta medida de control
expediente de conformidad con las disposiciones y modelos DACIs previstos en el Plan
Antifraude en el marco de actuaciones del PRTR del Ayto. de Calp y sus
actualizaciones.
Verificar la presentacion de las DACIs por parte de todos los intervinientes en las
. diferentes fases del contrato, especialmente por los miembros del érgano de
Verlﬁca.rrla contratacion para recabar los documentos pendientes o incompletos y cotejar su
(5) presentacion de contenido con la informacién procedente de otras fuentes (herramienta informatica
. DACls en las MINERVA de la AEAT, esencialmente, y en el caso de que se estime oportuno,
diferentes fases del fuentes de otras bases de datos como ARACHNE, bases de datos de organismos
contrato nacionales y de la UE, informacion de la propia organizacién, fuentes de datos
abiertas y medios de comunicacion...). Realizar esta medida de control de
conformidad con las disposiciones y modelos de DACIs previstos en el Plan
Antifraude del Ayto. de Calp y en las actualizaciones de los referidos modelos.
Verificar que se | Realizar una lista de comprobacién de la documentacién requerida para garantizar la
cumple la pista de auditoria. Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita
(12) obligacién de cumplir con la obligaciéon de conservar los documentos en los plazos y formatos
conservar establecidos. Para ello, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 132 del
documentos Reglamento Financiero y en el articulo 22.2.f) del Reglamento (UE) n.° 241/2021.
S
(13) Revisar la viabilidad | Verificar la viabilidad de los licitadores intervinientes en el procedimientog
de los licitadores | comprobando la habilitacion empresarial o profesional exigible para la realizacién dé
intervinientes en el |la actividad o prestacion objeto del contrato. Analizar la existencia de vinculaciér&f
procedimiento empresarial entre las empresas licitadoras (mediante la utilizacién de fuentes dé
datos abiertas u otras bases de datos). 3
3
Comprobar los antecedentes de las empresas licitadoras (por ejemplo, mediante Ia§
revisiones de sitios web o la informacion de contacto de las empresas). Se dejaré
constancia por escrito de tales verificaciones (acta de la mesa de contratau n§
analisis de las ofertas, publicacion, pliegos, etc). % ‘—E
Para el riesgo establecido en el indicador C.I.2.2, se verificara la presencia con‘um%ég
de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones inusuales entre tercgrg€
(por ejemplo, evaluacion de ofertas que parecen conocer perfectamente el mercé@cé
o patrones de turnos entre adjudicatarios). %’%g
(14) Comprobar la Establecer procedimientos de revision que permitan analizar las propuestas enwafgiéé
adecuacion de las | por los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se @gé
ofertas presentadas fé %
3248

120




AJUNTAMENT

pe CALP

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de
Recuperacion,

Transformacién
‘ vy Resiliencia

presentado ofertas ficticias.

Para ello, disponer de un sistema de control que determine la concordancia entre las
ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los pliegos que permita
comprobar cualquier indicio de acuerdos entre los licitadores en relacion a los
precios ofertados, asi como la deteccion de ofertas recurrentemente altas, al
existencia de relaciones atipicas entre terceros, la presencia continuada de
circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones inusuales entre terceros
(por ejemplo, evaluacién de ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado
o patrones de turnos entre adjudicatarios).

(15) Verificar si el Comprobar que se ha realizado el andlisis ex ante del riesgo de conflicto de intereses
analisis de Minerva | en el ambito del PRTR con caracter previo a la valoracion de las ofertas en los
ha detectado términos definidos en la Orden HFP/55/2023. Para ello, se utilizara la herramienta
conflicto de informatica de data mining Minerva, con sede en la AEAT, en la que quedaran
intereses incorporados los datos que procedan para la realizacién del analisis. Este control sera
(expedientes de aplicacién para todos aquellos expedientes de contratacion posteriores al 26 de
posterioresala |enero de 2023, fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023.Se aplicara la
Orden consulta MINERVA a aquellos empleados que no sean “decisores” que declinen
HFP/55/2023) presentar la DACI a la que estén obligados
Preparacion de un |Revisar y preparar un acta en la que conste la informacion sobre las ofertas
acta con las ofertas |recibidas, los plazos de presentacion y la adecuacion de la documentacion
(16) recibidas presentada, con el objetivo de dejar constancia de estas.
(17) Verificar el Revisar y preparar una lista de comprobacién de documentaciéon para la admision de
cumplimiento de los | las ofertas, anterior a la valoracion de las mismas (declaracién responsable de
requisitos de cumplimiento de los requisitos previos). Revisar y preparar una lista de
ofertas comprobacion del cumplimiento de los requisitos de admisién y valoracion de las
ofertas.
Revisar la Comprobar la documentacién presentada por parte de los licitadores, a fin dé
documentacion detectar documentacion o informacién falsificada, verificando la documentacic’>§0
(18) presentada por los | directamente con la fuente, cuando proceda. Realizar una comprobaciéon de |
licitadores documentacién requerida para poder acceder al proceso de contratacion.
(19) | Analisis de los Registro detallado de los proveedores seleccionados.

proveedores
seleccionados

Controles periodicos del importe acumulado por proveedor y anélisis correlativo de
los objetos de los distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.

Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de
contratacion.

ORIENTACIONES:

- Para cumplimentar el presente formulario se tendran en cuenta las indicaciones previstas en el Plan de Med
Antifraude y en el Plan de Control Interno del Ayto. de Calp.

- Este Catalogo de banderas rojas se podra firmar digitalmente. En todo caso, debe quedar registro de que ha si
debidamente cumplimentado por la persona responsable del departamento competente (o por otra por delega%
de ésta, y con la supervision y firma de aquella) y se debera incorporar al expediente digital de la actuacion objetcﬁéé
Q
O
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ANEXO 9.3. LISTADO DE BANDERAS ROJAS -
FASE DE ADJUDICACION Y FORMALIZACION
FASES DE ANALISIS: 1.1 FASE DE ELABORACION DEL PLIEGO

1.2 FASE DE LICITACION
1.3 FASE DE ADJUDICACION Y FORMALIZACION
1.4 FASE DE EJECUCION

ENTIDAD BENEFICIARIA AYUNTAMIENTO DE CALP
EXPEDIENTE SER ../2024-NextGeneration
NOMBRE DEL "SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION DEL PLAN DE
CONTRATO SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINO DE CALP”
NOMBRE DE LA
PERSONA
RESPONSABLE

Instrucciones para la cumplimentacién del listado

Este listado de Banderas Rojas corresponde al modelo (adaptado) del Anexo n.° 10 del Plan de
Medidas Antifraude en el marco de actuaciones del PRTR del Ayuntamiento de Calp.

Se procedera a revisar cada una de las banderas rojas identificadas en el listado, respondiendo:
“Si”, “No” o “N/A” (no aplica), seglin corresponda.
El criterio a seguir para calificar el grado de concurrencia de cada bandera roja seria el siguiente:

e Si: cuando se tenga constancia o conocimiento de la existencia del indicio (RIESGO
POTENCIAL).

En este caso habria que aplicar los controles que aparecen automaticamente para tratar
de evitar la concurrencia del fraude, conflicto de interés o irregularidad. Al seleccionar la
casilla “Si” se analizara la aplicacion los controles propuestos que se deben tener en
cuenta para cada bandera roja.

e No: cuando no se tenga constancia ni conocimiento del indicio.

e N/A: cuando la persona que responda el cuestionario no pueda tener constancia o
conocimiento del hecho, porque el riesgo en el instrumento juridico que se esta
analizando no se pueda dar por algin tipo de condicionamiento legal o por la propia
naturaleza de este.

Con independencia de la respuesta indicada, el departamento responsable podra establecer las
observaciones que estime necesarias, mediante los cuadros de texto que se encuentran situados a
la derecha de cada listado, especialmente relacionadas con los controles ex ante aplicados, para lo
cual se ha incorporado una columna relativa a la realizacién de dicho control (Si/No/N/A) y una
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leyenda en cada indicador de riesgo de los controles ex ante mas importantes (en aquellos casos en
que dichos controles puedan ser aplicables).

En el caso de que no se haya realizado el control ex ante, se revisard la aplicacién de dichos
controles.

m
|

En aquellos casos en los que se haya respondido “Si” por identificar que esa bandera roja debe ser
tenida en cuenta, ha de revisarse el conjunto de controles propuestos asociados a esa bandera.

Cada control propuesto se encuentra descrito en un listado de descripciones al final del
documento. Para facilitar la tarea de cumplimentar los listados de banderas rojas, se ha indicado
para cada control propuesto un nimero en paréntesis cuya descripcion se explica en un listado de
descripciones de los controles al final del cuestionario.

Una vez efectuado el control propuesto, se indicara la realizaciéon de esa tarea en la columna
“Hecho”, pudiendo incluir las observaciones que se consideren oportunas.

En todas las actuaciones (contratos, subvenciones, encargos a medios propios o convenios) que se
tramiten como parte del PRTR serd obligatorio que quede documentado, mediante Ia
cumplimentacion del correspondiente modelo de listado de banderas rojas, que se han respondido
todas las preguntas del listado.

Se recomienda tener presente el listado de banderas durante toda la vida de la actuacion
administrativa, para evitar el fraude, la corrupcién, la doble financiacién y el conflicto de interés.

Asi mismo, se recuerda que rellenar el listado de banderas una vez concluida la actuacién, como
mero tramite, hace que esta medida de deteccion del fraude pierda gran parte de su eficacia.

En cambio, su consideracién durante toda la vida de la actuacion administrativa hace que el listado
de banderas aumente su eficacia y, ademas, de cumplir con su misién de deteccion del fraude, sirva
para prevenirlo.

Para la deteccién de las posibles banderas rojas, se ha de valorar la posibilidad de realizar
comprobaciones mediante consultas a bases de datos existentes, pUblicas o privadas que permitan
conocer las posibles vinculaciones entre empresas y/o con participantes en los procedimientos de
concesion de ayudas o de adjudicacion de contratos. Entre dichas bases de datos, cabe destacar las
siguientes:

A) Plataforma de Contratacion del Sector Publico: plataforma electronica que permite
fundamentalmente la difusién a través de Internet de los perfiles del contratante de los
organos de contratacion del sector publico.

B) Base de Datos Nacional de Subvenciones(BDNS): contiene informacién sobre
subvenciones o ayudas con referencia a las bases reguladoras de la subvencion,
convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de
la subvencién, identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y
efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas, asi como la
identificacién de las personas o entidades incursas en determinadas prohibiciones para
recibir subvenciones

C) Registro Publico Concursal: Herramienta que facilita la comunicacion de las resoluciones
que adopten los Juzgados de lo Mercantil a los distintos registros publicos, el conocimiento
de otras situaciones concursales con las que pueda guardar conexién y de los expedientes
de negociacién de los acuerdos extrajudiciales de pago.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 123 de 140

I
<
[a]
N
I
s
o
©
o
I
<
X
-
<
~
©
x
>
a
>
>
[
=
v}
<
c
he]
(3]
©
o
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://calp.sedelectronica.es/

123




maa

;Ee

AJUNTAMENT

pe CALP

Plan de
Recuperacioén,

Transformacién
‘ y Resiliencia

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.2 FASE DE ADJUDICACION Y FORMALIZACION

1. Conflictos de intereses (C.R3)

Control

ex ante

(SlINO/
N/A)

Control

ex post

(opcion
Si)

Observaciones

1.2 Vinculacion familiar entre un empleado del
organo de contratacion con capacidad de
decision o influencia y una persona de la
empresa licitadora (C.I. 3.3)

Esta vinculacién juega a favor de la adjudicacién

del contrato objeto de valoraciébn a esa
empresa.
Si NO N/A

Control ex ante:

CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato hasta
la fase correspondiente, sobre todo:

- Cumplimentacién de DACIs

- Andlisis Minerva, en su caso

(Para el supuesto de marcar “Si”)
*Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses
del PAF (1)

* Verificar en pliegos que figura la obligacion de
incluir DACIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas
en el expediente, especialmente por parte del
6rgano de contratacion y de los contratistas ys
subcontratistas cuando se obtengan(4)

b
¥
®
5

4

1.2.Reiteracion de adjudicaciones a favor de
un mismo licitador (C.1. 3.4)

Favoritismo inexplicable o inusual de un
contratista o proveedor en particular, sin estar
basadas adjudicaciones en los criterios de
adjudicacién establecidos en los pliegos.

ISy

a

FoWT

Lo SRS " o gt " PP 4
cumento-firmado-etectronicamente desde ta-ptataforma-esPublico-Gestiona{Pagina—

L, I
s NO N/A g
I
£
Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”) %’51
* Disponer de sistemas que garanticen un cieég
* CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato hasta |grado de rotacion y heterogeneidad en la seleccigg
. Q. O
la fase correspondiente, sobre todo: de los miembros de los comités de evaluacion (132
- Cumplimentacion de DACls 58
- Analisis Minerva, en su caso *Aplicar el procedimiento de conflicto de intere:
del PAF (1) 55
s
888
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* Verificar en pliegos que figura la obligacion de
incluir DAClIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas
en el expediente, especialmente por parte del
o6rgano de contratacion y de los contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan(4)

1.3 Empleado encargado de contratacién
declina ascenso a una posicion en la que deja
de tener que ver con adquisiciones (C.I 3.7)

Sin causa justificada y razonable, el empleado
encargado de la contratacién declina un
ascenso a una posiciéon en la que dejaria de
tener relacion con contrataciones (puede
deberse a que guarde algln tipo de vinculacién
u obtenga algln tipo de beneficio no declarado
con algun potencial adjudicatario).

S| NO N/A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)
*Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses
e CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato hasta |del PAF (1)

la fase correspondiente, sobre todo:
- Cumplimentacién de DACIs * Verificar en pliegos que figura la obligaciéon de

- Andlisis Minerva, en su caso incluir DACIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas
en el expediente (4)

*Verificar si el andlisis de Minerva ha detectado
conflicto de intereses (para expedientes
posteriores a la Orden HFP/55/2023) (15)

a

14
ode 140

Y

1.4 Indicios de que un empleado miembro del
o6rgano de contratacion pudiera estar
recibiendo contraprestaciones indebidas a
cambio de favores relacionados con el
procedimiento de contratacion (C.I 3.8)

ISy

bt

En breve espacio de tiempo y sin aparente
razén justificada, un empleado o un miembro
del 6rgano encargado de la contratacion tiene
un aumento subito de la riqueza o nivel de vida
que puede estar relacionado con actos a favor
de determinados adjudicatarios.

o

| gt 4o I lotos PoYRTS " D g
tofirmado-etectronicamente-desdeta ptataformaesPubtico-GestionatPagina—t

S| NO N/A

o

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)
* Disponer de sistemas que garanticen un cie
e CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato hasta |grado de rotacidn y heterogeneidad en la selecci
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la fase correspondiente, sobre todo:
- Cumplimentacién de DACIs
- Andlisis Minerva, en su caso

de los miembros de los comités de evaluacion (19).

*Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses
del PAF (1)

* Verificar en pliegos que figura la obligaciéon de
incluir DACIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas
en el expediente (4)

*Verificar si el andlisis de Minerva ha detectado
conflicto de intereses (para expedientes
posteriores a la Orden HFP/55/2023) (15).

1.5 Socializacion entre un empleado encargado
de contratacion y un proveedor de servicios o
productos (C.I 3.9)

Se aprecia una socializacion o estrecha relaciéon
entre un empleado de contratacién y un
proveedor de servicios o productos que puede
tener intereses empresariales resultantes de los
procedimientos de contratacion.

S|

NO N/A

Control ex ante:

CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato hasta
la fase correspondiente, sobre todo:

- Cumplimentacién de DACIs

- Andlisis Minerva, en su caso

(Para el supuesto de marcar “Si”)
*Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses
del PAF (1)

* Verificar en pliegos que figura la obligacion de
incluir DACIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas
en el expediente (4)

400 Ao a4
t26-de 1460

*Verificar la presentacion de DACIs en las!

diferentes fases del contrato (5)

ISy

*Verificar si el analisis de Minerva ha detectado

[¢
conflicto de intereses (para expedientes;
posteriores a la Orden HFP/55/2023) (15)

o

3.11)

1.6 Empleado encargado de contratacion no
presenta declaraciéon de ausencia de conflicto
de interés o lo hace de forma incompleta (C.I

Un empleado del érgano de contrataciéon no
presenta la
conflictos de interés prevista para todo el
personal o la presenta de forma incompleta.

Declaracion de ausencia de

o

| gt 4o s .
do-etectronicamente-desdeta ptataformaesPubtico-Gestiona{Pagina
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S|

NO N/A

Control ex ante:

CHECKLIST de DOCUMENTACION del Contrato hasta
la fase correspondiente, sobre todo:

- Cumplimentacién de DACIs

- Andlisis Minerva, en su caso

(Para el supuesto de marcar “Si”)

*Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses
del PAF (1)

* Verificar en pliegos que figura la obligacion de
incluir DACIs (3)

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas
en el expediente (4)

*Verificar la presentacion de DACIs las

diferentes fases del contrato (5)

en

*Verificar si el analisis de Minerva ha detectado
conflicto de intereses (para expedientes
posteriores a la Orden HFP/55/2023) (15)

2. Manipulacion en la valoracion técnica o| Control
econdmica de las ofertas presentadas (C.R4) ex ante
(SI/NO/

N/A)

Control

ex post

(opcion
Si)

Observaciones

2.1. Ausencia o inadecuados procedimientos
de control del procedimiento de contratacion
(C.l. 4.6).

No se llevan a cabo medidas de control o son
insuficientes para seguir el procedimiento de
contratacién de manera adecuada, dando lugar
a posibles defectos en la seleccion de los
candidatos (por ejemplo, admisién de ofertas
de licitadores que no cumplen los requisitos de
capacidad y solvencia, admisién de ofertas
fuera de plazo, la Gltima oferta recibida obtiene
la adjudicacion...).

S|

NO N/A

da 440
e 140

7

5

ISy

oy

Control ex ante:

Tener establecido que se dejard constancia en un
acta de la informacién sobre las ofertas recibidas.

En el caso de procedimientos abiertos simplificados
se controla la inscripcion de los licitadores en el
ROLECE

(Para el supuesto de marcar “Si”)

96PFH2D4H

*Aplicar el procedimiento de conflicto de intere
del PAF (1)

AR

lerificacion(ittps://calp.sedelectronicanes/

X674JK

8o

* Preparacion de un acta con las ofertas recibi

(16) <
<28

*Verificar el cumplimiento de los requisitos §€<

admision de ofertas (17) 558
258
o>0

o

| : 4o I lotos : " D g
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2.2 Ofertas excluidas por errores o por razones
dudosas (C.1 4.8)

Se excluyen ofertas por errores y razones
insuficientemente justificadas o licitadores
capacitados han sido descartados por razones
dudosas, lo que podria responder a intereses
para la seleccién de un contratista en particular.

e

S| NO N/A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)
*Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses
* Tener establecido que se dejara constancia enun acta | del PAF (1)
de la informacion sobre las ofertas recibidas.
e Lista de comprobacién del cumplimiento de los *Preparacién de un acta con las ofertas recibidas
requisitos de admision y valoracion de ofertas. (16)
e Justificar en el expediente los motivos de la exclusion

2.3 Quejas de otros licitadores (C.1 4.9)

Se producen reclamaciones o quejas por escrito
referidas a posibles manipulaciones de las
ofertas presentadas.

S| NO N/A

Control ex ante: (es imposible de prever) (Para el supuesto de marcar “Si”)
*Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses

(=]

P 3

No obstante, se comprobard que se ha recabado un|del PAF (1) %
ore . ra . v
Certificado de que el canal de denuncias esta activo y no se @
ha recibido denuncia relativa al contrato. *Preparaciéon de un acta con las ofertas recibidas%
5

(16) kY

13

2.4. Procedimiento que no se declara desierto 3
y contintia con su tramitacion pese a que se 8
o

han recibido menos ofertas que el numero &
i)

minimo requerido (C.I. 4.10) o
&

I &

Se han recibido menos ofertas que el nimero § &
;. . . , . T ©
minimo requerido y aln asi se sigue con su Eb
tramitacion, sin declararse desierto, lo que ggg
puede deberse al intereses para la seleccién de éév
N~NOE

un licitador determinado. g§3
QoPp

24k

, s8¢
Sl NO N/A 338
L@

EZE

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”) '§§'~;
. . , . . .. . . DOE

* Tener establecido que se dejard constancia en un|*Aplicar el procedimiento de conflicto de interesgg ¢
SE8

828
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acta de la informacion sobre las ofertas recibidas. del PAF (1)

*Preparacion de un acta con las ofertas recibidas

(16)

3. Pérdida de pista de auditorias (C.R11) Control | Control Observaciones

ex ante | ex post

(SI/NO/ | (opcion

N/A) si)
3.1 No se ha realizado una correcta
documentacion de las actuaciones que permita
garantizar la pista de auditoria (C.1 11.1)
En el expediente del contrato no quedan
documentados los procesos que permiten
garantizar la pista de auditoria en las diferentes
fases: licitacion, adjudicacién, ejecucién,
publicidad, gastos, pagos, contabilizacién, etc...
Si NO N/A
Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)
e Lista de comprobacién de la documentacién requerida | *Verificar que se cumple la obligacién de conservar
para garantizar la pista de auditoria documentos (12)

¢ Dar instrucciones sobre archivo de la documentacion
junto con el cheklist

3.2 Incumplimiento de la obligacion de
conservacion de documentos (C.1 11.2)

No se cumple la obligacién de conservacion de
documentos prevista en el articulo 132
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union y
recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento
(UE) n°® 241/2021, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

a

youn)

ISy

S| NO N/A

oy
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Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)

- Verificar el establecimiento de un mecanismo que | *Verificar que se cumple la obligacién de conser
permita cumplir con la obligaciéon de conservar los | documentos (12)
documentos en los plazos y formatos sefalados en el
articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afos a
partir de la operacién, 3 afos si la financiacion no
supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f)
del Reglamento (UE) n° 241/2021.

- En su caso, Declaracibn Responsable del
departamento tramitador de que el expediente
GESTIONA esta completo y cerrado en GESTIONA.

I

B4H

o

o

ficacion: https://calp.sedelectronica.es/
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- Apartado cheklist recordatorio obligaciones de
conservacion de documentos

Control | Control
4, Incumplimientos en la formalizacion del| ex ante | ex post
contrato (C. R6) (SI/NO/ | (opcion Observaciones
N/A) si)

4.1. El contrato formalizado altera los términos
de la adjudicacion. (C.1.6.1)

El contrato formalizado en documento
administrativo no se ajusta con exactitud a las
condiciones de la licitacion o incluye clausulas
que alteren los términos de la adjudicacion (por
ejemplo, supresion de clausulas contractuales
estdndar y/o de las establecidas en la
adjudicacion del contrato, cambios sustanciales
en las especificaciones técnicas o en el pliego de
condiciones administrativas, diferencias entre
los requisitos de calidad, «cantidad o
especificaciones de los bienes y servicios
contenidos en el contrato y los contenidos en
los pliegos de la convocatoria, etc...).

S| NO N/A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)
5.Revisién del contrato con caracter previo a la firma del
mismo que permita verificar que no se ha producido | * Adoptar controles para la correcta formalizaciéon
una alteracién en los términos de la adjudicacion, | del contrato (20)
dejando constancia de este control por escrito.

4.2 Falta de coincidencia entre el adjudicatario
y el firmante del contrato. (C.1.6.2)

El adjudicatario y el firmante del contrato no
coinciden (distinta denominacion social, NIF,
representante autorizado, etc), sin la debida
justificacion.

490 Ao a4

ISy

S| NO N/A

bt

Control ex ante:
6. Revision del contrato con caracter previo a la firma | (Para el supuesto de marcar “Si”)
del mismo que permita verificar que no se ha
producido una alteracion en los términos de la|* Adoptar controles para la correcta formalizac
adjudicacion, dejando constancia de este control por | del contrato (20)
escrito.
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4.3 Demoras injustificadas para firmar el
contrato por el érgano de contrataciéon vy el
adjudicatario (C.1.6.2)

Demoras excesivas en la firma el contrato que
pueden sugerir que estd sucediendo algo

o
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inusual o sospechoso.

S| NO N/A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)
7. Control del cumplimiento de los plazos para la
formalizacion del contrato establecidos en el articulo | * Comprobar el cumplimiento de los plazos de
153 de la LCSP con caracter previo a la firma del | formalizacion del contrato (21)
mismo (teniendo en cuenta la reduccion de plazos
introducida por el Real Decreto-ley 36/2020), asi
como mediante la realizacion de un seguimiento
sobre el cumplimiento de los plazos , las incidencias
ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones
inusuales...) y la aplicaciéon, en su caso, de las
penalidades (3% Y SE PUEDE REQUERIR LA
DOCUMENTACION AL SIGUIENTE LICITADOR) e
indemnizaciones previstas, dejando constancia de
este control por escrito.

4.4 Inexistencia de contrato o expediente de
contratacion. (C.1.6.4.) No existe documento de
formalizacion del contrato y/o la
documentaciéon del expediente de contratacién
es insuficiente, incompleta o inexistente (por
ejemplo, sin la documentacion de los licitadores
en el procedimiento). Deben tenerse en cuenta
las especialidades en los procedimientos de
contratacion establecidas en el Real Decreto-ley
30/2020 para los contratos financiados por el

PRTR.
st NO N/A ?
Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”) T

8. Control del cumplimiento de los plazos para la|* Verificar la exhaustividad de la documentacic’miE
formalizacion del contrato establecidos en el articulo | del expediente (22)
153 de la LCSP con caracter previo a la firma del
mismo (teniendo en cuenta la reduccién de plazos
introducida por el Real Decreto-ley 36/2020), asi
como mediante la realizacion de un seguimiento
sobre el cumplimiento de los plazos , las incidencias
ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones
inusuales...) y la aplicaciéon, en su caso, de las
penalidades e indemnizaciones previstas, dejando
constancia de este control por escrito.

bt

o

| . 4o s 'y "
do-etectronicamente-desdeta ptataformaesPubtico-GestionaPagina

4.5 Falta de publicacion del anuncio de
formalizacién.(C.1.6.5.)

o

El anuncio de formalizaciéon no se publicado en
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el perfil del contratante del organo de
contratacion, o en los diarios o boletines
oficiales que corresponda.

SI NO N/A

Control ex ante: (Para el supuesto de marcar “Si”)
9. Control del cumplimiento de los plazos para la
formalizacion del contrato establecidos en el articulo Revision de la publicacion del anuncio de
153 de la LCSP con caracter previo a la firma del | formalizacién (23)
mismo (teniendo en cuenta la reduccion de plazos
introducida por el Real Decreto-ley 36/2020), asi
como mediante la realizacion de un seguimiento
sobre el cumplimiento de los plazos , las incidencias
ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones
inusuales...) y la aplicaciéon, en su caso, de las
penalidades e indemnizaciones previstas, dejando
constancia de este control por escrito.

*

10. Control interno para publicar las formalizaciones, en
base a lo preceptuado en el art. 153 de la LCSP, y
teniendo en cuenta los protocolos de actuacion para
llevar a cabo la formalizacion y su posterior
publiciacion en la LCSP (ademas los contratos
formalizados se deben comunicar a la plataforma de
rendicion de cuentas de la GVA y al Registro de
Licitadores del Ministerio de Funcion Publica)

2. DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS
ROJAS

FASE DE ADJUDICACION Y FORMALIZACION

Namero Control Descripcion del control g
propuesto g

Q

(1) Aplicar el Aplicar la politica de conflicto de intereses prevista en el Plan Antifraude en el mach-,z
procedimiento de | de actuaciones del PRTR del Ayto. de Calp, que incluye la existencia de un codig

conflicto de ético, un procedimiento para abordar conflictos de interes, la firma de gn;‘:

intereses del PAF |declaracion de ausencia de conflicto de interes (DACI) por parte de todosglog

L o
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenidpg
cuando proceda; asi como medidas dirigidas a garantizar su ejecucion.

Igualmente, esta politica de conflicto de intereses contempla la puesta en march
medidas para abordar situaciones de posible concurrencia de conflictos de inter
detectados con caracter previo o posterior a la consumaciéon del acto afectado
este riesgo. Iniciado el procedimiento, el superior jerarquico confirmara si consi@”
que existe tal conflicto. Todo ello en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021:

Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién
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Estado.

Realizar las oportunas comprobaciones para verificar la adecuacion de la forma en
que se establece el procedimiento de adjudicacién y su correcta aplicacién,

(2) RZ‘_"S?'. el d garantizando el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no
proce. |rr1|en.t’o € | discriminacion e igualdad de trato. Para ello, se debera disponer de mecanismos que
adjudicacion . e . . .
permitan comprobar que las especificaciones del procedimiento no son demasiado
excluyentes.
(3) Verificar en Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI

pliegos que figura
la obligacion de
incluir DACIs

por todas las personas obligadas a ello. Realizar esta medida de control de
conformidad con las disposiciones y modelos de DACIs previstos en el Plan
Antifraude del Ayto. de Calp. El Anexo 10 del Plan Antifraude contiene los modelos
de DACIs. Se debera tener presente la actualizaciéon de los mismos previamente
circularizados o publicados en las modificaciones del referido Plan.

(4)

Verificar que las

DACIs requeridas

estan incluidas en
el expediente

Verificar que en el expediente se incluyen las DACIs cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan. Realizar esta medida de control
de conformidad con las disposiciones y modelos DACIs previstos en el Plan
Antifraude en el marco de actuaciones del PRTR del Ayto. de Calp y sus
actualizaciones.

(5)

Verificar la
presentacion de
DACIs en las
diferentes fases
del contrato

Verificar la presentacion de las DACIs por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato, especialmente por los miembros del érgano de
contratacién para recabar los documentos pendientes o incompletos y cotejar su
contenido con la informacién procedente de otras fuentes (herramienta informatica
MINERVA de la AEAT, esencialmente, y en el caso de que se estime oportuno,
fuentes de otras bases de datos como ARACHNE, bases de datos de organismog
nacionales y de la UE, informaciéon de la propia organizacion, fuentes de datoé
abiertas y medios de comunicacion...). Realizar esta medida de control dg

conformidad con las disposiciones y modelos de DACIs previstos en el Pla [§°

Antifraude del Ayto. de Calp y en las actualizaciones de los referidos modelos. %

(12) Verificar que se | Realizar una lista de comprobacion de la documentacion requerida para garantizar Iq_;
cumple la pista de auditoria. Verificar el establecimiento de un mecanismo que permit@

obligacién de cumplir con la obligacién de conservar los documentos en los plazos y formatoé

conservar establecidos. Para ello, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 132Ide§
documentos Reglamento Financiero y en el articulo 22.2.f) del Reglamento (UE) n.° 241/2021. § TE

(13) Revisar la Verificar la viabilidad de los licitadores intervinientes en el proced|m|e§t§>§
viabilidad de los | comprobando la habilitacién empresarial o profesional exigible para la reallzauonrf’@é
licitadores la actividad o prestacién objeto del contrato. Analizar la existencia de vmculaéﬁ%r%
intervinientes en | empresarial entre las empresas licitadoras (mediante la utilizacion de fuenteﬁé@

el procedimiento |datos abiertas u otras bases de datos). 55;%

SEE

Comprobar los antecedentes de las empresas licitadoras (por ejemplo, mediant e“:'glgé

revisiones de sitios web o la informacion de contacto de las empresas). Se de jég

328
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constancia por escrito de tales verificaciones (acta de la mesa de contratacion,
analisis de las ofertas, publicacion, pliegos, etc).

Para el riesgo establecido en el indicador C.1.2.2, se verificara la presencia continuada
de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones inusuales entre terceros
(por ejemplo, evaluacién de ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado
o patrones de turnos entre adjudicatarios).

(14) Comprobar la Establecer procedimientos de revision que permitan analizar las propuestas enviadas
adecuacion de las | por los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se han
ofertas presentado ofertas ficticias.
presentadas

Para ello, disponer de un sistema de control que determine la concordancia entre las
ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los pliegos que permita
comprobar cualquier indicio de acuerdos entre los licitadores en relacién a los
precios ofertados, asi como la deteccion de ofertas recurrentemente altas, al
existencia de relaciones atipicas entre terceros, la presencia continuada de
circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones inusuales entre terceros
(por ejemplo, evaluacion de ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado

o patrones de turnos entre adjudicatarios).
(15) Verificar si el Comprobar que se ha realizado el andlisis ex ante del riesgo de conflicto de intereses
analisis de en el ambito del PRTR con caracter previo a la valoracion de las ofertas en los
Minerva ha términos definidos en la Orden HFP/55/2023. Para ello, se utilizara la herramienta
detectado informatica de data mining Minerva, con sede en la AEAT, en la que quedaran
conflicto de incorporados los datos que procedan para la realizacion del andlisis. Este control sera
intereses de aplicacién para todos aquellos expedientes de contratacion posteriores al 26 de
(expedientes enero de 2023, fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023.Se aplicara la
posteriores ala |consulta MINERVA a aquellos empleados que no sean “decisores” que declinen

Orden presentar la DACI a la que estén obligados
HFP/55/2023) -
S
(16) Preparacion de un |Revisar y preparar un acta en la que conste la informacion sobre las ofertag
acta con las recibidas, los plazos de presentacion y la adecuacion de la documentaciér_g
ofertas recibidas | presentada, con el objetivo de dejar constancia de estas. &
(17) Verificar el Revisar y preparar una lista de comprobacién de documentacion para la admision dé
cumplimiento de |las ofertas, anterior a la valoracion de las mismas (declaracién responsable dgg
los requisitos de | cumplimiento de los requisitos previos). Revisar y preparar una lista d&
ofertas comprobaciéon del cumplimiento de los requisitos de admisién y valoracién de Iaéz
ofertas. Tz
-
(18) Revisar la Comprobar la documentaciéon presentada por parte de los licitadores, a ﬁn%(g%
documentacion |detectar documentacion o informacion falsificada, verificando la documentaéigr%’
presentada por los | directamente con la fuente, cuando proceda. Realizar una comprobacion dégé
licitadores documentacion requerida para poder acceder al proceso de contratacion. g‘%g
S35o
(19) Andlisis de los Registro detallado de los proveedores seleccionados. ;%g
proveedores Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y analisis correlativo @é
seleccionados %“:é §
828
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los objetos de los distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.

Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de
contratacion.

Adoptar controles
para la correcta

Revisién del contrato con caracter previo a la firma del mismo, verificando que:

(20) .., - No se ha producido una alteracién en los términos de la adjudicaciéon, dejando
formalizacién del . .
contrato constancia de este control por escrito.
- Existe coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato, dejando
constancia de este control por escrito.

(21) Comprobar el Verificar el cumplimiento de los plazos para la formalizacion del contrato
cumplimiento de | establecidos en el articulo 153 de la LCSP, con caracter previo a la firma del mismo

los plazos de (teniendo en cuenta la reducciéon de plazos introducida por el Real Decreto-ley
formalizacion del | 34/2020), asi como mediante la realizacion de un seguimiento sobre el cumplimiento
contrato de los plazos , las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones
inusuales...) y la aplicacion, en su caso, de las penalidades e indemnizaciones

previstas, dejando constancia de este control por escrito.

(22) Verificar la A la finalizacién de los procedimientos, realizar un control que permita comprobar
exhaustividad de | que la documentaciéon del expediente es completa e incluye el documento de
la documentacion | formalizacion del contrato, teniendo en cuenta las especialidades establecidas en el

del expediente | Rea| Decreto-ley 36/2020.
(23) Revisiondela |Comprobar la adecuada publicaciéon del anuncio de formalizacion, para ello verificar

publicacion del
anuncio de
formalizacion

que los anuncios de formalizacion han sido adecuadamente publicados de acuerdo
con las normas que les sean de aplicacién, dejando constancia de este control por
escrito.

ORIENTACIONES:

- Para cumplimentar el presente formulario se tendran en cuenta las indicaciones previstas en el Plan de Medida
Antifraude y en el Plan de Control Interno del Ayto. de Calp.

- Este Catalogo de banderas rojas se podra firmar digitalmente. En todo caso, debe quedar registro de que ha sid
debidamente cumplimentado por la persona responsable del departamento competente (o por otra por delegaciorg
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de ésta, y con la supervision y firma de aquella) y se debera incorporar al expediente digital de la actuacion objeto dé’

revision.
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ANEXO 10. LISTA COMPROBACION BANDERAS ROJAS CONTRATOS
MENORES

ENTIDAD BENEFICIARIA

AYUNTAMIENTO DE Calp

NOMBRE DEL NOMBRE DE LA
CONTRATO PERSONA

RESPONSABLE

PREGUNTA

Valor
(SI/NOINO
PROCEDE)

No existe un documento en el que se determine con
precisién la naturaleza y extension de las necesidades que
se pretenden cubrir mediante el contrato, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas,
previamente a iniciar el procedimiento de adjudicacion

No se cumplen Ios requisitos para ser un contrato menor

No consta en el expediente la siguiente
documentacién: aprobacion del gasto, factura y, en su
caso, el presupuesto (contrato de obras), informe de
supervision (cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra), proyecto (si
procede)

No se ha comprobado que en el expediente no
existen indicios de fraccionamiento del objeto del
contrato de forma que se hayan eludido los
requisitos de publicidad, o los relativos al
procedimiento de adjudicacién que correspondan

Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con objeto similar
efectuadas a favor de idéntico adjudicatario, con la Unica
finalidad de no utilizar procedimientos con mayores
garantias de concurrencia

Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin
explicacion alguna o con caracter inusual y/o Existe un
comportamiento inusual por parte de un
funcionario/empleado para obtener informacion sobre un
procedimiento de licitacién del que no esté a cargo

Alguna persona implicada en la contratacion
(empleado/responsable) ha trabajado para una empresa
que participa en la licitacion de forma inmediatamente
anterior a su incorporacion al puesto de trabajo en el
citado organismo de adjudicacion

Existe alguna vinculacion familiar entre un empleado/
responsable contratante y algin ofertante

Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor
de una misma empresa sin justificacion

10

Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

11

No se presenta DACI por los empleados/ responsables
contratantes y la empresa adjudicataria o se hace de
forma incompleta

12

El empleado/ responsable contratante no acepta un
ascenso que supone abandonar los procesos de
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contratacion

13

Hace negocios propios el empleado/ responsable
contratante

14

Existe relacion social mas alla de lo estrictamente
profesional entre un empleado/ responsable contratante
y un proveedor de servicios o productos

15

Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el
nivel de vida del empleado/ responsable contratante

16

Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos
0 contratos

17

El contratista factura mas de un trabajo en el mismo
periodo de tiempo

18

Las compras se han separado injustificadamente,
ejemplo, contratos separados de mano de obra 'y
materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacion abierta

19

Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales
de obligacion de publicidad de las licitaciones

20

En contratos mixtos, se elige una tipologia de contrato
con el fin de evitar un procedimiento abierto.
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ANEXO 11 ESQUEMA GENERAL SOBRE
CUMPLIMENTACION DE DACIs EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
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SUBPROYECTO (Expte. ..., expedisnte “madra”)

XX ACTUACIONES (en la pestafia “relacionados”) puede haber uno o més contratos por actuacion

FASES de FISCALIZACION ¥ DACIs

{DACI 1030/2021, siempre Que ho DACI 1030/2021 DACI 55/2023
sean “decisores”, gue solo firman
DACI 55/2023) Quiénes: Quiénes:
| Técnico A2 que valida las Concejal del Ramo: porgue firma la Providencia de | Organo de Contratacion (Titular de
operaciones contables en las Inicio del Expedienta la Alcaldia o Concejal o persona gue
distintas fases, y | actie por delegacidn de la Alcaldia)
| Téenlco Al para el supuesto de (Quien ligura en la Providencia comu responsable
suplencia del anterior del contrato suele sar “decisor” OM 55/2023; Miembros de la MESA de

también el drgano ce contratacion gue aprueba el | contratacion

(firma preferiblemente ol principio, @ | Expte. de contratacion ya firma la DACI 55/2023) | (por ley en el Ayuntamiento estaran
| mds tardar en fose D) fijos: el Secretario del
| Ayuntamiento y el Interventor)

Técnico que firma los PPTP (siempre que NO
| DOCUMENTO RC intervenga como “decisor” segin OM 55/2023)

{Técnico/s que valoran las ofertas
uelen ser miembros de la MESA)

Técnico que firma los PCAP (siempre que NO

intervenga como “decisor” in OM 55/2023
DOCUMENTD A 8 ' e f ]

Informe de Fiscalizacidn:
|- Firmaria el Interventor, pera ya firmo
lo DACH de lo OM 55/22023* salvo. Técnico A2 que, en su caso, realice las

supuesto sobrevenido de Interventor comprobaciones del listado de banderas rojas
| accidental

lefe de Contratacion por realizar tareas de
supervision y/fo firma de documentacian

| DOCUMENTO D c

| [*H
flgual que en DOC A)

Al momento de la firma del documento Cusndo:

(Providencla de inlc o, BCAR) e Incorporacidn al Cuando se conozcan los licitadares,
DOCUMENTO O Expediente o al realizar tareas de comprobacion | Al fimar la DACI suspenden el
(lgual que en DOC A + Concejal /o supervician {Técnico A2 y Jefe de Contratacion) | procedimiento (una vez firmadas se
Hacienda (firma Decreto de s ha de obtener el Informe MINERVA)

Reconocimiento de Obligacidn y el ﬂDJUDICAEIﬁH
Decreto siguiente previo a do Aelocion

de “P", asi coma dicha relacidn) (DACI del contratista/ subcontratista a la

formalizacion del contrato o inmediatamente

despues)
D MENT n la Relocidn de “P"

1030/2021) El responsable del contrato vy el director de obra,
en el momento de su nombramiento (en el caso

del primero, salvo que intervenga como “decisor”
en la MESA)
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ANEXO 12 INFORME (NEGATIVO) DE

DENUNCIAS INTERNAS O REQUERIMIENTOS DE

INFORMACION DEL SCNE

con DNI ...., funcionaria/o del Ayuntamiento de Calp adscrita al Departamento de

Secretaria de la referida entidad (Jefa/e de Area de Régimen Interior), en calidad de
Responsable del Canal de Denuncias interno de dicha entidad,

INFORMA

Que el Canal de Denuncias interno del Ayuntamiento de Calp, con enlace de acceso
electronico https://calp.sedelectronica.es/complaints-channel, y gestionado por Ia
mercantil  ESPUBLICO SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION S.A. se encuentra
plenamente operativo, sin que por esta Administracion se haya recibido hasta la fecha
incidencia alguna por parte de dicha empresa que pudiera haber afectado al
funcionamiento del mismo.

Que con relacion al Expediente de Contratacién SER 24/2024-NextGeneration, que tiene
por objeto la contratacion de ......... en el marco del “Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea-Next Generation”, no se
ha recibido hasta la fecha ninguna denuncia a través del Canal de Denuncias Interno del
Ayuntamiento relativa a hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad
en relaciéon con dicho expediente.

Que asi mismo, como Jefa/e de Area de Régimen Interior del Ayuntamiento de Calp,

MANIFIESTA:

Que no me consta hasta la fecha, ninguna comunicacién o requerimiento dirigido a esta
entidad procedente del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA), que con relacion
a dicho Expediente de Contratacién, y por afectar a fondos europeos, tenga por objeto
obtener informacion sobre la posible comision de fraudes o irregularidades durante la
tramitacién del mismo.

En Calp, a fecha de la firma electrénica
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